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Resumen ejecutivo

Este estudio cualitativo explora la implementacion de la Nueva Escuela Mexicana
(NEM) desde las perspectivas de docentes y directivos de escuelas publicas de
educacidon basica en Jalisco. A través de entrevistas semiestructuradas y grupos de
enfoque, se identificaron percepciones sobre la valoracién, apropiacidon e
implementacién del modelo, asi como algunas fortalezasy areas de mejora.

Los hallazgos de este estudio apuntan a una valoraciéon mas bien favorable de la
Nueva Escuela Mexicana por parte de las y los participantes, quienes identifican
algunos elementos valiosos, como el enfoque humanista, la autonomia profesional
docente, el vinculo con la comunidad y el potencial para el desarrollo de aprendizajes
significativos. En contraste, también se identificaron desafios importantes, entre
estos, la celeridad del proceso de implementacién; la falta de informacién clara y
oportuna, asi como una escasa formacion y apoyo para las figuras educativas. En el
estado, ademas, se subrayo la dinamica que resulta de implementar y compatibilizar
la propuesta educativa local — Recrea— con la de la NEM.

El documento concluye con algunas recomendaciones orientadas a fortalecer el
disefio e implementacién de la NEM, con la intencién de impulsar cambios a
mediano y largo plazo que apoyen a las comunidades escolares para favorecer asi el
derecho a aprender de los estudiantes de educacion basica.
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Introduccion

El ciclo escolar 2023-2024 estuvo marcado por un cambio en el modelo educativo
basado en los principios de la denominada Nueva Escuela Mexicana (NEM). Esta
nueva vision de la educacion ha sido concebida como uno de los mayores logros de
la pasada administracion, al considerarse que ha generado una transformacion
profunda en las estructuras vigentes del proyecto educativo nacional (Mejoredu,
2023a). No obstante, para asegurar el éxito de cualquier reforma educativa, se debe
contar con el apoyo de quienes la implementan (Diaz-Barriga e Inclan, 2001), es decir,
de docentes y directivos.

En respuesta a este escenario, la red Mexicanos Primero, que comprende los
capitulos Jalisco, Sinaloa, Michoacan y Yucatan, llevo a cabo un estudio para explorar
la pertenencia, valoracion y apropiacion de los docentes y directivos en torno al
planteamiento e implementacion de la Nueva Escuela Mexicana y de los Libros de
Texto Gratuitos (LTG).

Mas que una evaluacidn técnica de la reforma, este estudio exploratorio busca
rescatar y amplificar las voces del magisterio, reconociendo su experiencia como un
elemento central para comprender las fortalezas y limitaciones del modelo educativo
y, asi, poder construir un sistema educativo mas efectivo y pertinente. Este
documento presenta los resultados de esta exploracion en el estado de Jalisco y
consta de cuatro apartados:

El primer capitulo aborda, por una parte, el contexto de las reformas en el sistema
educativo mexicano y los desafios que esto conlleva para la consolidacién de los
cambios. Por otra parte, se sefalan las caracteristicas de la NEM y su enfoque, asi
como algunos de los estudios enfocados en su implementacion.

En el segundo capitulo se describe la metodologia con enfoque cualitativo y
exploratorio utilizada; los perfiles de la poblacidn participante; las técnicas e
instrumentos para la recoleccion y analisis de la informacidon, y los alcances y
limitaciones del estudio.

Los hallazgos derivados del analisis de la informacion cualitativa recogida en los
grupos de enfoque y en las entrevistas semiestructuradas en la entidad conforman el
tercer apartado. Estos resultados estan organizados en cinco ejes tematicos:
Reformismo, gobernanza y apropiacion de la NEM; Aprendizaje profesional docente;
Cambios institucionales; Aprendizaje integral de ninos, ninas y adolescente; y, Libros
de Texto Gratuitos. Adicionalmente, se sefalan otros hallazgos propios del contexto
de la entidad.
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Finalmente, se plantean los aprendizajes, conclusiones y recomendaciones generales
con el objetivo de dar continuidad al didlogo a partir de los hallazgos derivados de
este estudio exploratorio para la toma de decisiones en torno a mejorar la
implementacion de la NEM.

De cara al inicio de un nuevo ciclo escolar, es relevante que las autoridades y la
sociedad escuchen las voces de docentes y directivos para contar con un
acercamiento sobre cdmo se ha estado implementando este modelo educativo. Con
esto, se podra Vvisibilizar la importancia del tema, generar propuestas,
recomendaciones y vinculos de trabajo con agentes de cambio que promuevan la
mejora educativa a nivel nacional, local y desde las propias escuelas.
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1. Planteamiento

En un poco mas de tres décadas, en México se han dado varias reformas educativas,
las cuales han implicado cambios normativos (Mejoredu, 2023b), institucionales y
curriculares. Si bien estas reformas han buscado transformar la enseflanza y mejorar
la calidad de la educacién, pocas han llegado a consolidarse de manera efectiva, en
parte, debido a la falta de continuidad de las mismas.

En 1993, el denominado Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bdsica (ANMEB) establecié la obligatoriedad de l|la educacién para el nivel
secundario, al tiempo que promovié una renovacién curricular, la revalorizaciéon
docente y la descentralizacion de la gestion (Zorrilla y Barba, 2008); esta reforma
también establecid el Programa Nacional de Carrera Magisterial.

Posteriormente, el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion en 2002
introdujo la idea de un compromiso con la calidad educativa, la participacién de las
familias y una mayor autonomia para las escuelas (Arias y Bazdresh, 2003). Por su
parte, el acuerdo signado por el gobierno federal y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) promovié denominada la Alianza por la
Calidad de la Educacion en 2008 (Gobierno Federal-SNTE, 2008). Mas tarde, la
reforma constitucional de 2013 propuso, al igual que sus predecesoras, garantizar un
acceso Mas justo y equitativo a la educacion de calidad; su modelo educativo de
Aprendizajes Clave se establecio en el 2017. Entre los aspectos mas destacables de
este periodo estan la creacion del Servicio Profesional Docente, el cual reemplazé a la
Carrera Magisterial, constitucion del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
como organismo auténomo (SEP, 2017). Finalmente, la reforma de 2019 derogé lo
previa e introdujo la Nueva Escuela Mexicana; y, en reemplazo del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE), se constituyo la Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu) como nuevo organismo técnico
(Mejoredu, 2023b).

La inestabilidad y la falta de continuidad en las reformas educativas mexicanas, las
cuales suelen durar un sexenio (Savin, 2023), han sido identificadas como factores
clave que dificultan la consolidacién de cambios estructurales necesarios para la
mejora del sistema educativo. Ornelas (2022) denomina este fendmeno “fatiga del
sistema educativo”. Asimismo, Ornelas (2018) sefala que una reforma profunda
puede consolidarse si se modifican tradiciones institucionales firmemente arraigadas
y se articula adecuadamente con los contextos politico y social.

En ese sentido, los constantes cambios generan entre docentes y directivos una
sensacion de transitoriedad, disminuyendo su compromiso para apropiarse de las
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nuevas politicas educativas, especialmente en aquellos profesionales que han
transitado por multiples reformas (Campos, 2022). En este marco, tanto docentes
como directivos enfrentan dificultades significativas para adaptarse a los nuevos
modelos, ya que asumen la responsabilidad de implementarlos en comunidades
escolares con recursos limitados, incrementos en las cargas administrativas y
ausencia de formacion especializada que les permita aplicar eficazmente los
cambios curriculares (Diaz-Barriga e Inclan, 2001; Valle, 2023). La tensién entre las
expectativas institucionales y la realidad escolar impacta directamente en la
operacionalizaciéon de las reformas, evidenciando un desajuste que afecta su
viabilidad.

Aunque las reformas suelen ser aplicadas desde las autoridades, los docentes
representan una figura fundamental para lograr un sistema educativo de calidad
(INEE, 2015), y tienen la capacidad de "reformar las reformas" (Gonzéalez, 2021). El
trabajo docente en las aulas puede alinearse o no con las visiones de las reformas;
mas alla de la normativa oficial, es en el "curriculo oculto" donde se refleja realmente
lo que sucede en la practica educativa, dependiendo del contexto y las interacciones
de los maestros con sus alumnos (Candela, 2023).

Una reforma que no cuenta con el apoyo de sus implementadores puede estar
condenada al fracaso y es comun observar desesperacion entre los encargados del
sistema educativo cuando los maestros, aunque aparentemente cumplen con las
politicas, en la practica las rechazan o las contradicen (Diaz-Barriga e Inclan, 2001).

En particular, la reforma educativa de 2019, que introduce cambios estructurales
significativos en la organizacion curricular y destaca la importancia de la comunidad
y la revalorizacion del magisterio a través de la Nueva Escuela Mexicana, evidencio
limitaciones en su implementaciéon. Su introduccion fue apresurada, dado el escaso
tiempo entre la publicacion oficial y el inicio del ciclo escolar 2022-2023, ademas de
carecer de un proceso piloto que permitiera ajustes previos, lo que dificultd su
adecuada incorporaciéon (Ornelas, 2022; Valle, 2023).

En suma, la continuidad, el contexto social y politico, el compromiso docente y el
tiempo para la maduracién son componentes esenciales para que las reformas
educativas logren transformaciones profundas y sostenibles en el sistema escolar
mexicano.

1.1. La Nueva Escuela Mexicana y el cambio del modelo educativo

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) fue anunciada oficialmente en enero de 2019. Tras
el cierre de escuelas derivado de la pandemia por Covid-19. En enero de 2022 se
difundié la primera version del “Marco curricular y plan de estudios 2022 de la
educacion basica mexicana”, el cual fue presentado oficialmente en agosto del

10
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mismo afno. Su aplicacidén inicid en el ciclo escolar 2022-2023 y comenzd a
implementarse en todos los grados de educacion basica a partir del ciclo escolar
2023-2024 (Acuerdo SEP, 14/08/22; Acuerdo SEP, 06/08/23; SEP, 2022b; SEP, 2023b).

1.1.1. Fundamentos legales y conceptualizaciéon

Con el inicio del gobierno federal en 2019, se promulgé la nueva Ley General de
Educacion (LGE), la cual establece el proyecto educativo de la Cuarta Transformacion,
donde la educacidon es concebida como un derecho esencial para alcanzar el
bienestar de las personas y el desarrollo nacional (SEP, 2019). La LGE coloca a las
ninas, niNnos, adolescentes y jOvenes como el centro del aprendizaje y considera a los
planteles educativos como centros comunitarios de aprendizaje que incluyen a
familias y comunidades (LGE, 2024).

La LGE reconoce también el rol crucial de las maestras y maestros como agentes
fundamentales en el proceso educativo y su aporte a la transformacién social (LGE,
2024, Art. 90). En relacion directa con la NEM, la LGE plantea que el Estado debe
buscar la equidad, la excelencia y la mejora continua, con el maximo logro de
aprendizaje de los estudiantes como objetivo central. Ademas, la educacion debe
promover el desarrollo integral del educando, reorientar el sistema educativo
nacional y fomentar transformaciones sociales en las escuelas y comunidades (LGE,
2024, Art. 1).

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) define a la NEM como “un proyecto
educativo con enfoque critico, humanista y comunitario para formar estudiantes con
una vision integral, es decir, educar no solo para adquirir conocimientos y habilidades
cognitivas” (SEP, 2023a, p.5), sino también para que aprendan a conocerse, valorarse,
a pensar criticamente, dialogar, adoptar valores éticos y democraticos, y a colaborar
en comunidad para la transformacién social (SEP, 2023a).

1.1.2. Visién pedagdgica y social de la NEM

La NEM promueve un enfoque inclusivo, critico, humanista y comunitario. Su objetivo
fundamental es formar ciudadanos plenos, conscientes de la diversidad cultural,
étnica, linguistica y de género que caracteriza a México (SEP, 2024).

El modelo educativo prioriza aprendizajes para la vida que integran dimensiones
cognitivas, fisicas, afectivas y socioemocionales. La evaluacidon se orienta a ser
formativa y cualitativa, adaptada a las particularidades locales, y promueve
estrategias diferenciadas para atender a estudiantes en contextos vulnerables, como
el uso de materiales en lenguas originarias o para personas con discapacidad (SEP,
2024).

11
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1.1.3. Componentes curriculares y organizaciéon

La NEM se concreta en documentos rectores como el Plan de Estudio 2022 (SEP,
2022b), los Programas de Estudio (Acuerdo 08/08/23) (SEP, 2023c), y los Libros de
Texto Gratuitos (LTG). El plan se estructura alrededor de cuatro elementos: La
Integracion curricular de cuatro campos formativos y siete ejes articuladores.; la
Autonomia profesional del magisterio; la Comunidad como nucleo integrador del
proceso educativo y el Reconocimiento del derecho humano a la educacion (SEP,
2024).

Su organizacion curricular incluye seis fases de aprendizaje que responden a la
continuidad educativa en los cuatro niveles de educacién basica, cubriendo asi la
educacion preescolar, primaria y secundaria (SEP, 2024).

Tabla 1. Fases de aprendizaje y grados escolares

Fase Nivel educativo Grados escolares

1 Educacion inicial

2 Educacién preescolar 1°,2°y 3°
3 Educacién primaria 1oy 2°
4 Educacién primaria 3°y 4°
5 Educacion primaria 5°y6°
6 Educacion secundaria 1°,2°y 3°

En cuanto al curriculum de la NEM, este comprende los contenidos fundamentales
establecidos en la Ley General de Educacion (LGE). La relacion entre los contenidos
de los campos formativos y los ejes articuladores ““se construye a partir la realidad
gue viven las y los estudiantes desde lo local a lo mundial la cual requiere que se
problematice en la forma de un tema, problema o situacion” (SEP, 2024, p. 70).

El curriculo se organiza en cuatro campos formativos que permiten integrar el
conocimiento para ofrecer una vision mas compleja de la realidad: Lenguajes,
Saberes y pensamiento cientifico, Etica, naturaleza y sociedades, y De lo humanoy lo
comunitario (SEP, 2024)

Mientras que los ejes articuladores representan tematicas sociales relevantes que
atraviesan mas de un campo formativo, considerando las particularidades de cada

12
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fase, grado, nivel y modalidad educativa (SEP, 2024). Los siete ejes articuladores son:
Inclusion, Pensamiento critico, Interculturalidad critica, Igualdad de género, Vida
saludable, Aplicacién de las culturas a través de la lectura y la escritura, y Artes y
experiencias estéticas (SEP, 2024).

1.1.4. Metodologias y materiales educativos

Para el desarrollo de los procesos educativos, la NEM propone metodologias
sociocriticas que vinculan el aprendizaje con el contexto local, promoviendo la
participacion activa, la indagacion, el pensamiento critico, la creatividad, los valores,
la colaboraciéon y habilidades de planificacion y evaluacién de proyectos comunitarios
(SEP, 2022b). Cada campo formativo se asocia con una metodologia, estas son:
Aprendizaje basado en problemas (ABp); el enfoque STEAM (Ciencia, tecnologia,
artes y matematicas), el Aprendizaje Basado en proyectos (ABP) y los Proyectos
solidarios al beneficio de la comunidad (LGE, 2024; SEP, 2020b).

En correspondencia con el modelo educativo, la NEM desarrollé una nueva “Familia
de Libros de Texto Gratuitos” que busca reflejar la diversidad cultural de México y
promover la equidad. Su elaboracion involucré multiples actores educativos y
especialistas (Presidencia de la Republica, 2019).

1.1.5. Co-diseno curricular

La NEM propone que, a partir de los contenidos centrales definidos en los Programas
de Estudio publicados en 2023, los docentes puedan trabajar de manera colegiada
para planear la ensefanza ajustandola a cada contexto escolar. Asi, el disefo
curricular, concebido como un proceso inacabado y colaborativo, se enfoca en la
deliberacion para definir problemas locales y globales, métodos y profundidad de los
contenidos (SEP, 2023c; SEP, 2024).

En decir, los programas de estudio integran “programas sintéticos” elaborados por la
SEP, los que sirven de base para que las escuelas desarrollen los “programas
analiticos” adaptados a su realidad. Esta propuesta pretende que los docentes
ejerzan su autonomia docente, transformando la practica pedagdgica para
incorporar problematicas comunitarias y regionales pertinentes, “considerando las
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de las y los estudiantes” (SEP, 2024, p.
155).

1.1.6. Categorias de anadlisis del reporte
Reformismo educativo, gobernanza y apropiacién de la Nueva Escuela Mexicana

Las reformas educativas son procesos destinados a modificar la estructura de los
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sistemas educativos y romper con las inercias de patrones establecidos. Y, aunque las
reformas suelen surgir desde las propuestas oficiales, su éxito solo depende de los
reformadores, sino de cdmo interactdan con el contexto y los actores educativos;
aquellas reformas gque no se adapten a estas realidades escolares o que son mal
implementadas pueden ser rechazadas e ignoradas por los docentes (Diaz-Barriga e
Inclan, 20071).

En ese sentido, y con la reciente implementacion de la Nueva Escuela Mexicana
(NEM), se requiere escuchar y visibilizar las percepciones de los docentes y directivos
para comprender la pertinencia, valoracion y apropiacion que se ha tenido, asi como
explorar las ventajas y dificultades identificadas en este nuevo modelo educativo. Por
tanto, en los cuatro estados participantes en este estudio, se indago entre las y los
participantes de las entrevistas y grupos focales sobre su opinion con respecto al
proceso de implementacion de la NEM, la participacion de diferentes actores en su
disefoy la transparencia en las diferentes etapas.

Como se puntualizd anteriormente, la NEM ha planteado grandes cambios, desde la
organizacion curricular por ejes tematicos y fases, hasta la metodologias y materiales
educativos que propone desde los campos formativos.

Aprendizaje profesional docente

En el marco de la NEM, se reconoce a las y los docentes como profesionales de la
educacion y agentes activos de cambio dentro del sistema educativo y de su
comunidad. Esto se refleja en la propuesta de revalorizaciéon del magisterio,
considerada como una serie de acciones centradas en la importancia de la formacion
inicial, continua y en el desarrollo de las trayectorias profesionales (SEP, s.f.).

El conocimiento profesional docente se entiende como el conjunto de saberes,
conocimientos, habilidades y experiencias acumuladas a lo largo de la trayectoria
profesional de los docentes. Este conocimiento permite la toma de decisiones
respecto a la practica pedagdgica (Rodriguez-Garcia y Martinez-Heredia, 2019). Por
otra parte, el aprendizaje continuo se explica como un proceso activo y
contextualizado mediante el cual los docentes construyen sus conocimientos a
través de la practica e interaccion con sus pares (Escudero, Cutanda y Trillo, 2017).

Cambios institucionales

La reforma educativa del sexenio 2018-2024 se presentd como un cambio radical a la
politica educativa previa. Sin embargo, puede analizarse desde lo que North (1990)
propone, en un sentido amplio, como un cambio institucional, es decir, una
reconfiguracion de las reglas que regulan la interaccidon social. Bajo esa perspectiva
de cambio institucional, se pueden analizar las tensiones, resistencias vy

14
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continuidades que han acompanado a la implementacion de la NEM en los diversos
contextos escolares.

A decir de Sanchez (2009), los cambios institucionales, en muchos casos, son ajustes
marginales al conjunto de normas establecidas y no rupturas profundas. Asimismo,
advierte que cualquier cambio institucional es complejo, ya que las instituciones
generan procesos de aprendizaje y adaptacion respecto a las condiciones
cambiantes de su entorno. En ese sentido, alcanzar el cambio institucional es
trascendente porque es una forma de asegurar la continuidad de las
transformaciones, entendido como el cumplimiento de la funciéon de las
instituciones de orientar la forma de hacer las cosas, siempre y cuando las reglas que
éstas incluyen sean reconocidas, aceptadas y practicadas por todos (Sanchez, 2009).
Por tanto, al hablar de reformas educativas, es primordial identificar y encauzar las
fuerzas que generan resistencia para que los cambios propuestos en blanco y negro,
se reflejen efectivamente en las practicas educativas (Corica, 2020).

Aprendizaje, inclusion y desarrollo integral de los estudiantes

La propuesta de la Nueva Escuela Mexicana se enfoca en un aprendizaje que conecta
los conocimientos y habilidades con las realidades de los estudiantes, asegurando
que lo aprendido sea significativo y relevante para su vida cotidiana. Este enfoque se
basa en la comprension de que el aprendizaje es un proceso contextual e historico
gue promueve la participacion activa de los estudiantes en la sociedad. Ademas, la
inclusiéon es un eje transversal de este modelo educativo, garantizando que todos los
estudiantes, independientemente de sus diferencias culturales, linguisticas o de
capacidades, tengan acceso a una educacion de calidad. Asimismo, el desarrollo
integral de los estudiantes se aborda de manera integral, abarcando aspectos
cognitivos, emocionales, sociales y fisicos para formar individuos completos (SEP,
2022a).

Conocer y comprender desde la voz de las y los docentes en qué medida las politicas
y estrategias estan garantizando que los y las estudiantes no solo accedan a la
educacidén, sino que también alcancen los aprendizajes fundamentales y se
desarrollen de manera integral, es crucial para identificar los desafios vy
oportunidades en la implementacion de la NEM, ya que permite reconocer si el
sistema educativo esta realmente generando condiciones para que los y las
estudiantes ejerzan su derecho a aprender.

Libros de Texto Gratuitos

Los Libros de Texto Gratuitos (LTG) son materiales educativos esenciales que desde
1960 se proporcionan a todos los estudiantes en el sistema educativo mexicano.
Estos libros han sido un pilar fundamental en la educacion en México, asegurando
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gue todos los estudiantes tengan acceso equitativo a los contenidos curriculares,
independientemente de su contexto socioecondmico (SEP, 2020a).

La importancia de los LTG radica en su intencién de democratizar el acceso a
contenido que apoye su trayectoria de aprendizaje. Al ser distribuidos de manera
gratuita en todas las escuelas publicas del pais, los LTG pueden jugar un papel crucial
en la reduccion de desigualdades educativas y en la promocion de una educacion
inclusiva y equitativa (INEE, 2019).

En el marco de la NEM, es esencial investigar las percepciones de los docentes y
directivos sobre estos nuevos libros de texto, ya que sus opiniones y actitudes
pueden influir significativamente en la implementacion de esta reforma educativa.
Dado que los docentes son los principales implementadores de las politicas
educativas en el aula, su percepciéon sobre los materiales es un factor clave para el
éxito del nuevo modelo educativo (UNESCO, 2021).

Estudiar las percepciones de los actores educativos sobre los LTG no solo es
necesario para entender su impacto actual, sino también para identificar areas de
mejora y oportunidades en la implementaciéon de la NEM. Este elemento de analisis
permitira explorar caminos en los que estos materiales sigan siendo una herramienta
eficaz para la educacion mexicana.

Estudios sobre perspectivas de la NEM

La investigacion en torno a la NEM y los LTG ha sido relativamente limitada; en parte
esto se debe a que si bien la reforma se dio en el 2019, la implementacion de su
propuesta curricular, la Nueva Escuela Mexicana, inicio en el ciclo escolar 2023-2024.
No obstante, se han realizado estudios que abordan diferentes aspectos curriculares
relacionados con las dindamicas pedagdgicas y el guehacer escolar. En ese sentido, en
este documento se han considerado los reportes y estudios de investigacion mas
relevantes que exploran la valoracion que docentes y directivos tienen de la NEM y
de los LTG.

El articulo Nueva Escuela Mexicana: valoraciones iniciales de maestras y maestros
de educacion preescolar del Valle de Toluca (Campos y Granados, 2025) se deriva de
un estudio diagnostico realizado por el Departamento de Educacion Preescolar de
los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM) entre mil 200
docentes de preescolar federalizados. Se organizé en torno a tres ejes: formacion
permanente; la recepcion e interpretacion de los planes y programas; y el impacto de
ambos en sus practicas docentes. Entre los hallazgos se identificé una recepcidn
mixta entre aceptacion y rechazo, determinada en cierta medida por la imagen
propia del ser educador o educadora. La propuesta educativa de la NEM tuvo mejor
valoracion que los procesos formativos y el acompafhamiento, mientras que la
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autonomia docente resultd un punto de incertidumbre. El estudio concluye que
estas impresiones iniciales pueden variar conforme los docentes conozcan mejor la
propuesta, pero la identidad y los referentes histéricos pueden jugar un papel en su
valoracion y aceptacion.

En una investigacion realizada por Villalpando et al. (2025), se aplicdé un cuestionario
donde se incluyeron 580 docentes y 208 directivos. El estudio tuvo un enfoque
cuantitativo y utilizé un diseno no probabilistico de tipo exploratorio. Los resultados
mostraron que los directivos reportaron un mayor nivel de conocimiento y
preparacion, asi como mayor satisfacciéon en aspectos clave como la claridad de la
informacion recibida, la carga de trabajo, la asesoria de la autoridad educativa y el
monitoreo de la implementacion. En contraste, los docentes expresaron menor
satisfaccion y se percibieron menos preparados para la implementacion de la
reforma, ademas de encontrar los LTG menos faciles de usar y menos pertinentes
para el aprendizaje.

Por su parte, el estudio Experiencias y Perspectivas sobre la Reforma de la Nueva
Escuela Mexicana en la Educacion Primaria (Sakata, Bremner y Boérquez, 2024)
analizo la implementacion de la NEM en educacion primaria a través de entrevistas
con 169 actores educativos en 12 escuelas de Nuevo Ledn, Hidalgo y Chiapas. Se
identificaron percepciones mixtas: mientras que el enfoque en proyectos y la
inclusion fueron bien valorados, hubo preocupaciones sobre la falta de
conocimientos basicos y la eliminacién de asignaturas especificas. Ademas, los
docentes expresaron incertidumbre sobre su autonomia y una falta de apoyo claro
por parte de las autoridades. El estudio concluye que es necesario mejorar la
formacion, la comunicacion con las familias y la claridad en la implementacion de la
reforma.

Ventura (2023) analiza cémo la NEM afecta las practicas pedagdgicas. Utiliza un
enfoque cualitativo con entrevistas a 40 docentes y 10 directivos de la Ciudad de
México, explorando sus percepciones sobre la planificacion, metodologia, evaluacion
e incorporacion de nuevos materiales impresos de la reforma. Entre los resultados, se
destaca que, aungue la NEM representa una oportunidad para innovar, también
genera incertidumbre debido a su complejidad y concluye que un acompafamiento
institucional efectivo es clave para superar los retos de implementacion y lograr una
transformaciéon educativa real y significativa.

Por su parte, el libro Docentes de Educacion Bdsica ante la Nueva Escuela
Mexicana, publicado por el Gobierno del Estado de Sonora (Gonzalez, Ramirez y
Espinoza, 2024), compila ensayos e investigaciones sobre distintos aspectos de la
reforma. En su primer apartado, diferentes autores analizan el contexto y marco
conceptual en que se inserta la NEM, resaltando su objetivo de transformar la
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educacion basica para responder a las necesidades sociales actuales. Se exponen,
entre otros, las lineas estratégicas fundamentales que orientan la propuesta, tales
como la inclusién, la interculturalidad y el enfoque humanista, ademas del papel
central que desempefna el docente como agente clave del cambio educativo y la
autonomia curricular. En este primer apartado se enfatiza la importancia de que los
maestros adopten una postura critica, reflexiva y comprometida con estas nuevas
directrices para lograr una educacion de calidad y equitativa.

Un grupo de investigadores liderado por Diaz-Barriga (2025) compilaron una serie de
textos publicados en un dossier llamado Desafios en la gestion del plan de estudios
2022 en la Revista Mexicana de Investigacion Educativa, el cual compila seis reportes
de investigacion producto de observaciones realizadas a las sesiones de Consejo
Técnico Escolar (CTE) en el estado de Tlaxcala en 2023 y 2024. Este documento,
dirigido a estudiantes de posgrado, investigadores educativos y tomadores de
decisiones, tiene como finalidad exponer “la dinamica que se ha desencadenado en
los CTE, asi como en las practicas docentes y de gestion entre maestros y directivos
sobre el Plan de Estudio 2022" (Diaz-Barriga, 2025, p.137).

Los estudios arriba mencionados coinciden en varios aspectos. En primer lugar, la
celeridad con la que se implementd la NEM y las implicaciones de este proceso.
Asimismo, sehalan que no se contaron con los materiales educativos y tecnolégicos
necesarios, la informaciéon fue poco clara o insuficiente, y destacan la carencia
formacién y acompanamiento adecuados para las figuras educativas responsables
de implementar la reforma; siendo este tema uno de los que urge atender. En
cuanto a la aceptacion y apropiaciéon de esta reforma, sefalan que hay una
disposicion mas bien favorable a ciertos planteamientos de la NEM, como la
autonomia docente y el enfoque humanista de la propuesta.
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2. Diseino del estudio

El presente estudio sobre la Nueva Escuela Mexicana (NEM) se planteo el objetivo de
analizar la pertinencia, valoracion y apropiacion tanto de la NEM como de los Libros
de Texto Gratuitos (LTG), desde la perspectiva de los docentes y directores de
escuelas publicas de educacidon basica. El estudio exploré las percepciones de
maestras, maestros y directivos escolares en relacion con las siguientes cuestiones:

1. ¢Consideran que la NEM y sus distintos componentes son pertinentes para el logro
de los objetivos de |la educacién establecidos para la educacién basica?

2. ;La NEM responde a las necesidades docentes y directivas asociadas a este
modelo?

3. ¢(Cuales son las fortalezas y dificultades que identifican en la NEM y su modelo
educativo en su implementacién en las escuelas y en el aula?

4. ;Cual es su valoracion acerca de los nuevos Libros de Texto Gratuito? ¢Los han
adoptado, los han hecho suyos?

5. ¢Las y los docentes participaron en el disefo de la propuesta educativa de la
NEM? ;Sus aportaciones fueron consideradas por la SEP?

6. En relacion con la formacién continua y el acompanamiento técnico-pedagdgico,
indispensables para la implementacion de la NEM, asi como de su Plan y Programa
de Estudio, las y los docentes ;consideran que han sido pertinentes, oportunos y
suficientes?

En consecuencia, el estudio se propuso como objetivos particulares explorar las
percepciones de docentes y directivos escolares de educacion basica acerca de:

a) La pertinencia de la NEM y sus distintos componentes para el logro de los
objetivos de la educacidon establecidos para la educacidn basica.

b) Las posibilidades que ofrece la NEM para dar respuesta a las necesidades
docentes y directivas asociadas a este modelo.

c) Las fortalezas y areas de oportunidad de la NEM y su modelo educativo en su
implementacion en las escuelas y en el aula.

d) Los alcances y limitaciones de los Libros de Texto Gratuitos de la NEM y la forma
como los han adoptado.
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e) La participacion de docentes y directivos escolares en el disefio de la NEM y la
consideracion de sus aportaciones por parte de la SEP.

f) La pertinencia, oportunidad y suficiencia de la formacién continua y el
acompanamiento técnico-pedagdgico que han recibido para implementar la NEM y
su Plan y Programas de Estudio.

Para llevar a cabo esta exploracion durante el ciclo escolar 2023-2024, el estudio se
dividio en diferentes fases de recoleccion de informacion (ver Grafica 1).

Grafica 1. Linea de tiempo seguida para el estudio

Linea de tiempo

Se presenta el proceso seguido en este estudio y los datos de participacion en
Jalisco

Grupos focales Entrevistas Sesién de

F ilot
ase piloto devolucién

08-09/2023 1-12/2023 04/2024 06/2024 09/2024

26 participantes en Jalisco B4 participantes en 2 grupos focales en Jalisco 8 entrevistas en Jalisco 36 participantes de los 4
Jalisco 14 participantes estados

Fuente: Elaboracién propia.

Fase piloto: visitas exploratorias a escuelas de educacién basica. En esta fase
participaron 26 personas en Jalisco.

Cuestionario estructurado en linea: se aplicé para obtener un perfil inicial, el
contexto y las primeras impresiones en los cuatro estados participantes. Se
recibieron 84 encuestas validas en Jalisco.

Grupos de enfoque: para explorar con mayor profundidad las experiencias con la
implementacion de la NEM en las escuelas. En abril de 2024, en el estado se
realizaron dos grupos de enfoque, uno a nivel de educacién primaria y otro a nivel de
secundaria, con la participacién de siete personas en cada uno.

Entrevistas semiestructuradas: para conocer aun con mayor detalle las percepciones
y experiencias de los docentes y directivos frente a la NEM y los LTG. Se realizaron
ocho entrevistas semiestructuradas entre junio y julio de 2024.
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Adicionalmente, y una vez realizado el analisis cualitativo, los primeros hallazgos de
cada capitulo fueron presentados en una sesion virtual de devolucion de la
informacion a 34 personas que se conectaron desde los cuatro estados participantes
en el estudio. El objetivo de esta sesion fue validar los hallazgos presentados e
identificar posible nueva informacion.

Este reporte presenta especificamente el analisis cualitativo realizado durante 2024
para el estado de Jalisco, es decir, da cuenta de los hallazgos derivados del analisis
de los datos cualitativos de los grupos de enfoque y las entrevistas a profundidad con
informantes clave en la entidad, por lo que la poblacién participante mencionada
anteriormente corresponde solo al estado no al total de la poblacion objetivo que
formo parte de este estudio.

2.1. Metodologia

Para responder a las preguntas acerca de la pertinencia, valoracion y apropiacion de
la NEM, este trabajo adopta una metodologia cualitativa mediante grupos de
enfoque y entrevistas semiestructuradas con informantes clave. Esta aproximacion
cualitativa tomé una submuestra de docentes que respondieron el cuestionario
estructurado en linea que se aplico previamente.

2.1.1. Poblacién objetivo

La poblacidon objetivo en Jalisco estuvo conformada por docentes y directivos de
escuelas publicas de educacioén. En total se recolectd informacion de dos grupos de
enfoque y ocho entrevistas semiestructuradas.

La seleccion de los participantes se realizdé considerando criterios generales que
permitieran comparabilidad entre los estados, priorizando a docentes y directivos
gue participaron previamente en el cuestionario en linea y manifestaron disposicion
para profundizar en sus respuestas. No obstante, para cumplir con los objetivos del
estudio, también se invitd a docentes y directivos de la red de contactos locales en el
estado.

Asimismo, se considerd como criterio para la seleccién de los informantes sus afios
de experiencia en el servicio. En el caso de los docentes, tanto de primaria como de
secundaria, se invitd a un docente con experiencia de entre uno a 15 anosy a uno de
15 anos en adelante. Mientras que para las y los directivos, este rango fue de uno a 20
anosy otro de 20 aRos en adelante, para los dos niveles.
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2.1.2. Recoleccion de datos

Para este estudio se elaboraron dos guias semiestructuradas, una para los grupos de
enfoque y otra para las entrevistas. Estas guias se disefaron con base en los
referentes conceptuales relativos al papel de los docentes en la implementaciéon de
reformas educativas, las cuales se habian considerado en las categorias del
cuestionario en linea.

En cada estado, tanto los grupos de enfoque como las entrevistas se llevaron a cabo
en espanol y fueron facilitados por el equipo de investigacion local, dando prioridad a
la recoleccion de datos de manera presencial. En Jalisco los dos grupos de enfoque
se realizaron bajo esta modalidad, mientras que algunas de las entrevistas fueron por
videollamada para incluir a participantes de municipios fuera de la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

La participacion en el estudio fue completamente voluntaria, anénima y con el
consentimiento informado de los participantes, respetando los principios de ética y
confidencialidad. Con el fin de facilitar el analisis de la informacién, se grabaron las
sesiones, audios y videos que fueron posteriormente borrados.

2.1.3. Anadlisis de datos

En esta etapa, se analizd la informacion cualitativa obtenida de los grupos de
enfoque y entrevistas. Los datos fueron transcritos por cada uno de los equipos
estatales, organizados y categorizados conforme a los temas previamente definidos.
En cada uno de los estados participantes, esta informacién fue codificada y analizada
con el apoyo del software ATLAS.ti. Los hallazgos derivados de este proceso sirvieron
de insumo para la sesién de devoluciéon con los participantes, la cual permitié validar
los hallazgos, conocer las opiniones de los docentes y directivos, y explorar posibles
propuestas.

2.1.4. Limitaciones del estudio

Este estudio, de caracter exploratorio y enfoque cualitativo, no pretende generalizar
los resultados obtenidos a otros contextos o poblaciones al no ser representativo.
Asimismo, cabe sefalar que la informacion obtenida refleja las percepciones y
vivencias en una etapa inicial de la implementacion de la reforma, por lo cual éstas
pueden haberse modificado durante el periodo posterior al término del estudio. Si
bien la poblaciéon objeto de estudio fueron docentes y directivos, se podria
contemplar incluir la voz de otros actores como estudiantes, familias y otras
comunidades educativas en las actuales etapas de la implementacion de la NEM.
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3. Hallazgos del estudio

En este apartado se presentan los hallazgos derivados del andlisis de la informacion
recolectada por medio de los grupos focales y las entrevistas en Jalisco. Los
resultados se organizaron conforme a las categorias clave predeterminadas.

En términos generales, se observa un marcado contraste entre la opinidon
relativamente favorable de las y los participantes sobre los planteamientos,
metodologia y contenidos de la Nueva Escuela Mexicana (NEM), frente a su proceso
de implementacién, que sefalaron como confuso, apresurado, y que inclusive
generd un cierto descontento y resistencia. Asimismo, los hallazgos del estudio
apuntan a una recepcidon mMas positiva a la propuesta de NEM que a los LTG. Es
pertinente recordar que el presente estudio se realizé durante el primer ciclo escolar
de implementacién de la NEM, por lo que las respuestas también reflejan las
experiencias en la etapa inicial de conocimiento, adaptacion y apropiacién de las
nuevas metodologia y materiales.

3.1. Reformismo educativo, gobernanza y apropiacion de la Nueva
Escuela Mexicana

En cuanto a los temas de reformismo, gobernanza y apropiacion de la NEM se
reportan los hallazgos en torno a la participacion de las figuras educativas en los
procesos de disefos de la reforma y los aspectos que facilitaron o dificultaron la
apropiacion de la misma. Cabe aclarar que, tanto el disefio de la NEM como la
creacion de los LTG fueron dos procesos por separado, algunos participantes se
refirieron a estos como uno solo.

3.1.1. Reformismo educativo

Como se menciond en el primer capitulo, en las Ultimas tres décadas, en México se
han dado multiples reformas educativas, y sus respectivas modificaciones a los
planes curriculares. Estos continuos cambios fueron comentados por la mayoria de
las y los participantes, sobre todo quienes contaban con mas tiempo en el servicio;
asimismo sefalaron que estas frecuentes modificaciones influyen de manera
negativa en la apropiacién de una reforma y su modelo educativo, por la falta de
continuidad.

A pesar de estos constantes cambios, varios respondientes coincidieron en la
disposicidn y compromiso que muestran los docentes para asumirlos y adaptarse de
la mejor forma posible a las diferentes propuestas normativas y curriculares.
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“Creo que desde nuestra prdctica docente y con los programas de estudio,
considero que estos mismos simplemente se han ido transformando, por
egjemplo, yo tengo muy poquito siendo maestra, pero desde 2017 tengo 3
programas de estudio aplicados. Que el 2011 con competencia y habilidades,
que 2017 con aprendizajes clave y ahorita que la nueva escuela mexicana.
Que para mi siempre ha sido una practica, si constante, pero cada una va
mejorando porque es segun la escuela, segun el docente, es lo que vas
agarrando de esos mismos programas. No es asi como que te puedo decir
que es siempre lo mismo, que vamos a generalizar, que vamos a responder
las necesidades de los alumnos. Si son pensados en ellos, pero que todos los
docentes, directivos, como administrativos lo transformamos para que si se
lleve a cabo eso de que el centro de la educacion sean los alumnos” (maestra
de secundaria).

“Pues es que yo me formé en un plan y para el ano 2010 que yo inicio a
trabajar, pues todo se cambia. Entonces pues en un dado momento si dije,
me preparé para algo que no voy a trabajar yo asi lo vi como muy, muy
caodtico, pero pues obviamente la formacion que tienes pues claro que va a
abonar a lo que te vas a enfrentar este” (maestra de primaria).

[NUmero de reformas educativas en 11 afos de servicio] “Dos, bueno, he
trabajado con tres. La del 20711, la del 2017 y la del 2022" (docente de
secundaria).

3.1.2. Gobernanza educativa

En este apartado se reportan los hallazgos en torno a la participacion de las distintas
figuras educativas en los procesos de consulta y disefio del plan curricular y de los
LTG, y en qué medida esto influyd en |la apropiacion de la NEM por parte de quienes
la tienen que implementar en las escuelas. Algunos de los respondientes sefalaron
que, a diferencia de otras reformas, en ésta existid participacion de maestros y
maestras en el disefho curricular y de los LTG, lo que hizo que sintieran que sus
opiniones fueran mas tomadas en cuenta que en otros procesos, mientras que otros
participantes dijeron no haberse sentido incluidos.

“Pues anteriormente no; hasta hace unos afios que se viene el nuevo
Gobierno y Ilanza wuna convocatoria bastante interesante, porque
histéricamente es la primera convocatoria que se lanza donde maestros
pueden ser tomados en cuenta y, pues, me llamoao la atencion esto. Me inscribi,
participé en la reelaboracién, no todavia como el construir todo, sino como el
primer acercamiento, y me agrado en el sentido de que nos tomaron en
cuenta. Porque nunca nos habian escuchado y nada mds era presentarnos
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un modelo y trabdjenlo como ustedes puedan” (maestra de primaria).

“Fijense que paraddjicamente en el anterior plan de estudios no me senti
tomado en cuenta, nos capacitaron, nos formaron, pero fue algo como ‘va a
ser de esta forma’ y la capacitacion para este nuevo plan de estudio me
siento mads tomado en cuenta [..]JEI hecho de que este programa analitico se
ha construido desde los tres planos: este primer plano, que es la lectura, la
realidad, la contextualizacion. Ahi en esa parte me siento tomado en cuenta”
(director de secundaria).

“No, personalmente no” [sentirse tomada en cuenta] (maestra de
telesecundaria).

Adicionalmente, algunos participantes senalaron que, ya fuera por lejania de su
centro de trabajo o por los mecanismos de difusion utilizados por las autoridades, no
tuvieron conocimiento sobre las convocatorias para participar en estos procesos, lo
gue generd que no se sintieran tomados en cuenta.

“No, no. Por las distancias, ¢verdad? Y porque nosotros, como estamos muy
lejos, o sea, como estamos muy lejos de lo que son las oficinas o la Secretaria,
no nos damos cuenta; no llegan las convocatorias [..] donde se nos invitaq,
porque escuché que en la actual muchos maestros participaron, pero nunca
me di cuenta yo como fue la seleccion de esos maestros ni nada, pues yo
pienso que es por la lejania...” (maestro de primaria).

3.1.3. Apropiacién de la reforma

La mayoria de los respondientes coincidié al sefalar que incluir a docentes y
directivos en el proceso de diseno de la NEM y de los LTG tuvo cierta influencia en la
apropiacion de la misma, pero no fue determinante. Ademas, algunos participantes
dijeron que la apropiacion e implementacion de las reformas y sus modelos
dependen significativamente de la actitud, interés y compromiso por parte de los
docentes y directivos.

[refiriéndose a lo que falta] “Sobre todo eso, la valorizacion, la motivacion
porque si, yo veo como el maestro esta para adaptarse a todos los cambios.
Lo vimos en la contingencia cuando tuvimos que utilizar nuestro internet,
nuestros medios y unos venian aqui; ademads, otros venian con trabajos a los
ninos aqui personalmente, todo eso. Bueno, a todos nos adaptamos a todo le
entramos ahora, asi como dicen, ;verdad? Lo que nos digan, al son que nos
toquen, bailamos. Y siempre sacamos adelante” (directora de primaria).
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“Entonces, yo me quedo con el trabajo que hacen los maestros, de verdad
para mi mis respetos siempre porque son los que le entran a todo y ninguna
reforma educativa va a tener éxito sin ellos, sin ellas” (director de secundaria).

3.1.4. Propuesta de la NEM

En cuanto a la aceptacion y comprension de la propuesta de la NEM, muchos de los y
las participantes se mostraron de acuerdo con que ésta presenta posibilidades para
un cambio significativo en la educacidon; sobre todo desde su planteamiento
humanista y con sentido de comunidad. Sin embargo, también la sefalaron como
una propuesta inicial que debe ser evaluada y mejorada.

“No con esto quiero decir que esta bien la Nueva Escuela Mexicana, ni los
programas, ni el plan de estudio, ni los programas de estudio, hace falta
profundizar y hacer una transformacion que tendrd que irse realizando a
partir de las evaluaciones que le apliquen a esta, para ver cudles son los
resultados y cudles son los caminos que debemos seguir. De o contrario, va a
ser asi como un balde de agua fria para todos y cuando se sequen,
cambiamos por otro balde para ver como les va con eso otro. Y si, para que
haya un impacto debe haber un seguimiento, si no, no lo va a tener” (director
de secundaria).

“Para mi, cualquier documento que hayan emitido, ya sean ‘Libros sin
Recetas’ o libros de texto, o el mismo programa, ha sido funcional porque
realmente somos los docentes, los directivos, los administrativos los que
agarramos lo que nos funciona segun las caracteristicas que tiene nuestro
grupo. Pero, aun asi, yo sigo pensando que se siente como un borrador. Digo
cuestion de seis meses de los que llevamos implementando este problema
de estudios, como que es imposible llegar a una conclusion de que si
funciona el 100% cuando es un trabajo de mejora continua” (director de
secundaria).

“..le falta mucho por trabajar la estructura, claro, el contenido, lo que es el
PDA, pero también los contenidos del sustento filosofico, del sustento
pedagdgico, las metodologias; es un mundo de conocimientos. No podemos
decir ‘se va a instalar como tal y todo va a funcionar al 100’. No, no creo que
seq posible y tendria que pasar mucho tiempo para que esto pueda llevarse
a cabo. Insisto, me gusta la Nueva Escuela Mexicana, pero le falta mucho
mejoramiento” (director de secundaria).
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3.1.5. Implementacion y la transparencia del proceso

Con relacion al tema de la implementacion misma de la reforma y la transparencia
del proceso, varias personas coincidieron en mencionar gque, aungue la participacion
en el diseno de la NEM y de los LTG tuvo relevancia y fue algo disruptivo, no existio
informacién sobre los perfiles de los participantes ni sobre la rigurosidad
metodologica del proceso.

“Sin animo de ser muy disruptivo, cuando tu analizas lo que estds
coordinando, esos trabajos que se publicaban, realmente muchos no tenian
el perfil para eso. Y tu, como sociedad, puedes preguntarte. ;Qué onda?, ; por
qué tal persona es la que decide?” (director de primaria).

En la misma linea, la mayoria de los participantes considerd que el proceso de
implementacion, por un lado, debidé contemplar una mayor y mejor informacion; y,
por otra parte, debidé contar con las versiones finales de los LTG previo al arranque del
ciclo escolar, en lugar de las varias versiones que circularon.

“Pues, de que estuviéramos listos asi, estabamos mentalizados porque, como
les comenté, desde el ciclo anterior empezaban a meternos temas de la
Nueva Escuela Mexicana. Sin embargo, con la incertidumbre de que no
habia libros fisicos, del que el programa sintético era un programa de trabajo
todavia, o seaq, que no estaba oficializado, pues si habia mucha
incertidumbre. Entonces muchos companeros si decian, ¢y para qué? Si
todavia no estd’. Pero a la hora de la hora empieza el ciclo escolar y que
siempre si. Entonces si, si fue caotico” (maestra de telesecundaria).

“Entonces, ;como en una sesion de cuatro horas voy a apropiarme de todo
para compartirlo al colectivo? Y pues, seguimos en esa capacitacion porque
ni siquiera estan las versiones oficiales, son versiones preliminares lo que
manejamos” (directora de USAER).

3.2. Aprendizaje profesional docente

Tanto el conocimiento profesional docente como el aprendizaje continuo
constituyen dos pilares fundamentales para mejorar la calidad educativa. Estos
aspectos son especialmente relevantes en este estudio, ya que los docentes son
guienes impulsan diariamente el proceso de aprendizaje de las y los estudiantes, y
por lo tanto, son una pieza clave en la implementacion de la NEM en el contexto
escolar. En este apartado se muestran los hallazgos relacionados a los mecanismos,
claridad y pertinencia de la informacién; la formacién docente y los procesos de
acompanamiento y asesoria por parte de las autoridades, previo al inicio y durante el
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ciclo escolar. Asimismo, se exponen los hallazgos relacionados con la colaboracion
docente, la disponibilidad de materiales y la apertura al cambio por parte de las
figuras educativas.

3.2.1. Mecanismos de difusiéon de informacién

Uno de los primeros pasos para la implementacion efectiva de una reforma es
asegurar que las distintas figuras educativas involucradas en el proceso tengan
conocimiento pleno de los planteamientos, cambios y acciones propuestos; esto
incluye utilizar mecanismos de informacién apropiados y eficaces que faciliten la
apropiacion de la propuesta. En el caso de la NEM, segun la opinion de varias de las
personas participantes, la transmision de la informacion fue poco eficiente, y el
mecanismo denominado “en cascada” no cumplié plenamente con su objetivo,
debido a la diferencia de interpretaciones de cada persona involucrada en el proceso,
lo que podia modificar la informacion e intencidn originales de los programas.

“El docente no puede apropiarse, insisto, porque esta forma de cascada que
se utiliza para formar a los docentes, ya en el servicio, no da los resultados,
porque estg como un teléfono descompuesto.

El de arriba dice una cosa, el que le sigue ya le cambio la version, y cuando
llega exactamente a la base, la version inicial ya no es la contraria, digo, ya
no es la original, porque se cambia por diferentes conceptos o manejo de
conceptos; se cambia por creencias, por ideologias, y se van haciendo
adaptacion tras adaptacion en cada caida. Insisto, cuando nos llega a
nosotros, aqui a la base, o leemos los originales, no vamos a entender de lo
que nos estan hablando. Entonces, hay una gran problemdtica, primero en la
aceptacion, porque es cambiar toda la costumbre, y después en la
apropiacion, porque no se entiende de qué se trata eso” (director de
secundaria).

3.2.1. Claridad y consistencia en la informacién

En relacion con este tema, las y los participantes en el estudio coincidieron en que la
informacion recibida no fue suficiente, clara ni oportuna para comprender la NEM. Se
percibié que la informacién y los materiales llegaron tarde. Ademas, la informacioén
varié entre escuelas, lo que generd confusidn e interpretaciones personales. Los

T En este tipo de proceso “en cascada”, la informacion se transmite de manera secuencial
desde una jerarquia mayor hasta las bases; en el caso del sistema educativo, eso va desde las
autoridades federales a las estatales, quienes a su vez, la transmiten por medio de la
denominada estructura, hasta llegar a las y los maestros.
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docentes percibieron que el programa no estaba completamente finalizado y que se
requeria mas formacion.

“Tuvimos cambio de autoridades, o seq, de directivos. Y llegan, :saben qué?
Yo no sé por qué estan trabajando asi; ustedes estdn vueltos locos. Existe una
metodologia de telesecundaria. Es esta y hay unos cuadernillos.” Entonces,
estuvimos trabajando, pues ahora si, como un experimento en todo este ciclo
escolar [..] la verdad si fue bien complicado, pero yo creo que si se debid
mucho a la desinformacion; a la mala informacion que tuvimos, y cuando
llegd la informacion que nos pudo haber ayudado mds, llego a destiempos.
Estabamos todos desfasados, preocupados” (maestra de telesecundaria).

“De parte de las autoridades yo pudiera decir que es nula la informacion. La
informacion que nosotros hemos recibido es por parte de lo que hemos leido,
la interpretacion que nosotros le damos, la interpretacion que le dan los
famosisimos Edutubers, que ya nos tienen hasta acg, porque es como lo
interpretaron ellos y que incluso entre ellos es como, ‘No, lo que dijo él no es
cierto’. Es lo que dijo acd, entonces es como ¢y entonces quién si me va a
decir como es que se trabajan los Libros de Texto?'” (directora de USAER).

Estas dos carencias de informacion llegaron a generar confusion y hasta cierta
resistencia, dificultando la aceptacién y apropiacidon de los cambios por parte de
docentes, directivos y familias.

3.2.2. La formacién docente

La formacion docente fue identificada como el "talén de Aquiles" en el proceso de
implementacion de la NEM. La mayoria de las y los entrevistados seflalaron que la
formacién fue insuficiente, con una capacitacién inicial breve, que incluso
percibieron como cadtica, y no hubo una ruta formativa clara por parte de las
autoridades. A esto se sumo que, a menudo, la formacion se realizé con materiales
preliminares que cambiaron en diferentes ocasiones.

La mayor parte de los participantes afirmaron que la implementacion de la NEM ha
sido un proceso de aprendizaje continuo y muchas veces autodidacta, que ha
requerido a los docentes desarrollar nuevas habilidades, como la seleccion, sintesis,
colaboraciéon y creatividad. Enfatizaron que los colectivos escolares han demostrado
resiliencia, adaptandose a las circunstancias y reflexionando sobre cobmo mejorar la
implementacion de la NEM. Adicionalmente, consideraron necesario seguir
recibiendo formacion por parte de las autoridades locales.

“La formacion del maestro. Que eso ha sido un talén de Aquiles. Es decir, qué
tanto formamos al maestro para cualquier tipo de reforma, tipo de prdactica.
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Y qué tanto eso es de los Consejos Técnhicos Escolares es de manera
permanente” (director de primaria).

“Si tu querias prepararte, lo tenias que hacer por tu cuenta; ponte a leer los
PDF que te encuentres en las redes o ver videos, o lo que seq, pero si de veras
te interesabaq, tenia que ser personal” (maestra de telesecundaria).

“Esa poca capacitacion que tenemos, también lo veo negativo. Porque
nuestros supervisores, ATP, directivos, pues nos bajan una informacion que es
la que a ellos les dan, pero realmente necesitamos, como los que... los que
organizan ese plan, que de verdad nos den una orientacion como mds
cercana, un poco mads completa” (maestra de primaria).

“O yo misma con mis companeros vamos haciendo un circulo de estudio. Y a
veces, extra clase, hacemos ese circulo de estudio. No solamente de la NEM.
Yo he tomado una capacitacion extra, en instituciones particulares, que sale
de mi bolsillo y luego, acabo de tomar esa capacitacion, ;quién se apunta?
No, pues tanto, ok, extra clase, nos reunimos a veces a las 9 de la noche para
autocapacitarnos” (maestra de primaria).

“Desventajas es esa otra parte de que no ha habido la capacitacion
adecuada, o correcta. No siento esta parte del cambio constante de los
secretarios de educacion a nivel federal, creo que hemos tenido no sé si
cuatro secretarios de educacion y yo creo que cada uno ha llegado a colocar
una postura diferente y siento que no ha habido un proceso formativo de los
maestros, muy acorde, no hay un curso en si, una capacitacion, una ruta
formativa, mds que los Consejos Técnicos, y los Consejos Técnicos a veces no
nos ofrecen, pues somos nosotros mismos en los Consejos Técnicos. Es decir,
no hay otra figura que tenga como un panorama claro de esta parte, del de
del uso de los libros de texto, del de que nos apoyen correctamente en el
codiseno es una formacion en cascada” (director de primaria).

“Yo creo que en la capacitacion, [se puede mejorar] no solo de los docentes
sino de los directivos, asesores técnicos pedagogicos y supervisores, pues que
le echen mads ganas” (maestra de telesecundaria).

3.3.2. Proceso de asesoria y acompanamiento docente

Uno de los aspectos clave para la comprension y apropiacion de la NEM, pero que
también se sefalé como motivo de dificultad para varios de los participantes, fue el
proceso de asesoria y acompanamiento docente. En su mayoria, sehalaron que este
ha sido insuficiente y poco claro. Por un parte, esto se debidé a que la informacién se
transmitié en cascada desde supervisores y directores, dando pie a interpretaciones
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personales y dudas sobre la correcta implementacion de la NEM. Por oto lado,
algunos docentes manifestaron sentirse solos en este proceso debido a la falta de un
acompanamiento constante.

[Si recibio acompafiamiento por parte de las autoridades] “No. Hemos
seguido los lineamientos del Consejo Técnico escolar cuando lo hacemos por
zona, dejando un espacio para que nos digan,lean lo que dice ahi de la
Nueva Escuela Mexicana, reflexionen y ya, desde su punto de vista de
manera general. No ha habido ni concientizacion, ni apropiacion, ni un
proceso de formacion precisa para la Nueva Escuela Mexicana. Hemos
tenido un acercamiento a la informacion pero ya como una formacion para
la Nueva Escuela Mexicana como tal, no la hemos tenido de las autoridades
(director de secundaria).

“No. De hecho, me siento menos acompanada ahorita que en la anterior
reforma” (directora de USAER).

“No, tanto asi no, nada mds lo que vemos en los Consejos Técnicos que podria
decirse, pues ya ve, que los documentos nos dicen donde estdn, en qué
plataforma, se nos informa que estd un tal pagina y que ahi hay, por ejemplo,
tales documentos” (maestro de primaria).

3.2.3. Disponibilidad y acceso a materiales y equipamiento

La mayoria de respondientes reportaron problemas con la disponibilidad y acceso a
los materiales necesarios para implementar la NEM. Algunos carecian de acceso a
internet, lo que dificultaba el uso de materiales digitales, mientras que los materiales
impresos llegaron tarde, complicando la formacién y el trabajo con los estudiantes.

“[sobre si han recibido material especifico] No, nunca nos han dado a
nosotros. Del tiempo que yo tengo de servicio es lo que queda de las escuelas,
Yy si es que queda. Yo tengo, como director o como maestro de apoyo
pedagdgico, que pedirle a la escuela a ver si le sobraron” (directora de
USAER).

“Y lo econdmico porque hay que poner datos porque el internet no funciona
siempre, mucha impresion. Hacerse de su computadora, un equipo de audio,
un equipo de computo, un celular touch, impresora, proyector” (maestra de
primaria).

3.2.4. Colaboracion docente

Un elemento importante en la propuesta de la NEM tiene que ver con el trabajo
colegiado y la colaboracién entre docentes. Ante esto, una parte de las y los
participantes opinaron que la NEM si ha fomentado una mayor colaboracién entre
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docentes de diferentes disciplinas, lo que ha sido enriquecedor y ha fortalecido el
trabajo en equipo. Sin embargo, esta colaboracion a veces se ha visto obstaculizada
por la falta de tiempo y la movilidad de los docentes entre escuelas, sobre todo en
secundaria. Sefalaron que la autogestion ha sido clave para el trabajo colaborativo, el
cual se intensificado al crear proyectos en conjunto.

“va habiamos trabajado antes con proyectos, pero ya entramos a esta
dindmica de que no trabajo solo yo un proyecto, sino de que lo trabajo con
otro companero” (maestra de secundaria).

“Yo lo veo enriquecedor porque, por ejemplo, ahora ya no tenemos grupos
por academia, ahora tenemos grupos por campos formativos y entonces el
campo formativo es mds complejo porque ya hay maestros de varias
asignaturas” (maestra de secundaria).

3.2.5 Apertura para la implementacién

Segun las y los participantes, la implementacion de la NEM fue un proceso complejo,
generando estrés y angustia entre los docentes. Hubo una variedad de reacciones,
desde sorpresa y duda hasta resistencia y angustia. Algunos docentes mostraron una
actitud proactiva, mientras que otros se sintieron abrumados por los cambios. La
incertidumbre prevalecié en gran parte debido a la falta de claridad en la
informacion.

“Quiza al principio un poco como de resistencia y si como angustia entre los
companeros, sobre todo en esta parte en el dominio metodologico, porque
implicaba todo esto todo un reto, planear por proyectos” (director de
primaria).

[Apertura hacia planes analiticos]"Hay mucha renuencia hasta la fecha.
Incluso, hablales de proyectos a los de educacion primaria y es una
generalidad en donde no lo quieren. Y el como estan entendiendo las
autoridades educativas, lldmese jefes de sector, supervisores y directores de
escuela regular, como estdn entendiendo realmente el programa analitico
porque nosotros que acompafamos varias escuelas, yo estoy en varios
consejos técnicos, a veces en una jornada visito tres escuelas y en esos
acomparfiamientos me doy cuenta que quien hace el programa analitico es
el director. No es maestro de primer grado o de la primera y segunda fase se
rednen” (directora de USAER).
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3.3. Cambios institucionales

En Jalisco, los hallazgos de este estudio en torno al tema de los cambios
institucionales propuestos por la Nueva Escuela Mexicana (NEM) apuntaron a una
serie de contradicciones entre lo planteado en los documentos frente a la
implementacion en las escuelas.

Asi, las y los participantes sefalaron que los cambios normativos se instauraron con
poco tiempo, lo que generd una sensacion de constante inestabilidad. Mencionaron
gue la ejecucion de la NEM fue apresurada, con materiales y recursos incompletos al
inicio, lo que dificultd la planeacidn y la implementacion en el aula. Esto contribuy6 a
la percepcion de que la educacion se utiliza como un instrumento ideolégico mas
gue como una herramienta de transformacién social. Comentaron que apenas van
consolidando la implementacion de una reforma, cuando el gobierno ya la cambio a
otra.

“Yo todavia no termino de comprender el 2000. El del 91. Entonces di en el
2006, el 2016, el 20711, el 2017, o sea. Y a mi, como maestro, como dijo mi
companera maestra, ese choque emocional de resistencia, ¢y ahora qué se
les va a ocurrir?” (director de primaria).

[antes de la reforma, una maestra de su equipo comentd] “No, yo no voy a
hacer el diplomado de los aprendizajes clave, aunque me lo exijan, porque va
a llegar otro presidente y se le va a ocurrir otra cosa’, y dicho y hecho, ;no?
Llego otro, y de alguna manera las anteriores iban como de la mano, y ésta
[reforma] fue un cambio muy drastico” (directora de USAER).

“Creo que estabamos muy confundidos [.] Yo no tengo, a lo mejor, la
experiencia que tiene [otra maestra], pero también me ha tocado vivir
reformas y creo que es en donde mads perdida me he sentido” (maestra de
primaria).

3.3.1. Autonomia docente y pertinencia al contexto

Uno de los aspectos mas relevantes mencionados durante las entrevistas y grupos de
enfoque fue el de la autonomia docente, la cual fue vista, en general, como una de
las ventajas de la propuesta de la NEM. Varias de las personas participantes
sefalaron que en Jalisco ya se trabajaba con metodologia por proyectos y autonomia
docente, por lo que tenian nociones de estos dos aspectos cuando se empezd a
aplicar la reforma.
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“A mi, hay algo que me ha gustado mucho y se trata de reforzar con todos y
con uno mismo, el principio de la autonomia responsable. No quiere decir
que vas a hacer lo que se te da tu gana, no. Sino, que vas a hacer lo que
consideres mejor para el proceso de ensefianza-aprendizaje de tus ninos, en
contexto con la institucion y el modelo educativo. Entonces, la parte de lo
federal nos ha llegado un poquito mas tarde. Y eso nos permite si conocer
gjes articuladores porque de eso vimos antes, ya en RECREA Y empezamos a
ver que “la escuela es nuestra”, pues si, ya la habiamos hecho nuestra en
nuestra comunidad de aprendizaje” (director de secundaria).

Sin embargo, otros docentes expresaron dificultades para adaptarse a esta
autonomia, ya que no estaban preparados para ejercerla de manera plena. Indicaron
gue estaban acostumbrados a recibir instrucciones detalladas sobre “el molde” que
debian seguir, lo que hizo que, para algunos, la adaptacién a la autonomia fuera un
proceso lento y complicado.

“Entonces, yo pienso que la autonomia no no mas es en lo conductual, sino
también viene siendo en lo que es lo procedimental;, que que los profesores
de verdad tuvieramos conciencia de que ser autonomos es tener también
una responsabilidad. Y también requiere de mucho mas trabajo y también
requiere de mucho mads dedicacion, ;verdad?” (maestro de primaria).

“Entonces quizds eso de que estamos acostumbrados a que nos daban el
molde y habia que hacer lo que el molde, la figura o la forma que el molde
nos ponia. Y ahora no hay moldes, y quizd estamos en eso como
abandonados o perdidos, pero a lo mejor lo que estan haciendo es que nos
encontremos con nosotros” (director de primaria).

A pesar de lo anterior, por lo menos dos personas destacaron que actualmente se
percibe una dindmica mas horizontal en el sistema.

“Respecto a los beneficios, yo considero que lo mayor es lo de la autonomia
profesional, porque de cierta forma nos permite a nosotros como docentes
elegir qué materiales o qué preferimos abordar en nuestras clases. Entonces,
esto de la autonomia profesional para mi es como lo mds llamativo, lo mejor
de la NEM” (maestra de telesecundaria).

“Yo siento que fue un respiro porque nos permite ser libres, nos permite
decidir contenidos, nos permite quitar y agregar contenidos y siempre van a
estar basados en las necesidades del grupo, de la escuela y de los intereses
de los chicos” (maestra de secundaria).
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“Entonces nos fuimos al otro extremo y quizd buscar un equilibrio [...] porque
esto me parece tremendo: la autonomia, pero muchos maestros no estan
preparados para eso. Nos fuimos de un extremo a otro, antes no tenian
autonomia y no siempre todos estan preparados, entonces a lo mejor se dan
en su vacio” (director primaria).

Uno de los matices de la autonomia docente tiene que ver con su adaptabilidad al
contexto. En esta linea, las y los participantes mencionaron que el modelo NEM es
adaptable al contexto de cada escuela, permitiendo a los docentes seleccionar,
ordenar y ajustar los Procesos de Desarrollo de Aprendizaje (PDA) segun las
caracteristicas y necesidades de sus estudiantes, lo que les ha otorgado una mayor
autonomia escolar, aungue reconocieron que implica una mayor responsabilidad y
trabajo.

“Tenemos que construir un documento muy completo de lo que es el
contexto para poder hacer este proceso de contextualizacion y este co-diseno
donde como docentes vamos a decidir qué PDA, qué proceso de desarrollo y
aprendizaje vamos a incluir y cudl no y eso es lo padre pues de esto, ;no?, que
me permite construir mi propio camino, mi propio conocimiento o el de los
chicos a partir de estas necesidades, a partir de este contexto y donde
entonces si puedo hacer esta conexion con lo que pasa en mi contexto
inmediato” (maestra de secundaria).

3.3.2 Cambios curriculares

Por su parte, las y los participantes identificaron desafios significativos para
adaptarse a los nuevos conceptos, organizacidn y estructuras introducidos por la
NEM, como los ejes articuladores, las fases, los campos formativos y la evaluacion
formativa. Estos retos tocaron tanto al colectivo docente, como a las familias y a los
estudiantes. Algunos participantes reconocieron que estos cambios promovian un
enfoque mas colaborativo y enriquecedor entre disciplinas, sin embargo, otros
manifestaron que, debido a la falta de claridad y formacién adecuada, estos cambios
resultaban complejos.

"l o siento un modelo diferente y yo creo que el que sea tan diferente a lo que
veniamos trabajando, pues si, a veces si nos da un poquito el miedo al
cambiar porque estdbamos tan acostumbrados a que nos daban todo y
ahora no, ahora tu tienes que disefiarlo de acuerdo a tu contexto y a las
necesidades este de los alumnos. Entonces si nos viene a mover y hasta cierto
punto decimos: 'Ay, es que desconozco esto; no esta facil. ;Qué hago?' Son
proyectos interminables, pero vale la pena tomarse el tiempo” (maestra de
primaria).
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“Yo creo que estad muy bien, o seq, lejos de ver a los alumnos como seres
individuales o entes aislados, ya los ven como parte de algo. Entonces, a mi si
me gusta que la comunidad sea el centro porque también nos permite
visibilizar las problemdticas reales del contexto entonces al tener este
acercamiento real con lo que acontece a su alrededor, permite que el
proceso de ensefnanza-aprendizaje vaya circulando de mejor manera”
(maestra de telesecundaria).

3.3.3 Desarrollo de planes sintéticos y analiticos

La NEM introdujo la novedad de que los colectivos escolares fueran responsables de
elaborar sus propios planes analiticos. Varios de los docentes y directivos
participantes comentaron que este cambio, aunque positivo por su pertinencia al
contexto, resultd un proceso largo y laborioso que carecid de informacion suficiente y
de formacién adecuada. Las y los entrevistados seflalaron que el desarrollo de estos
programas implicaba mucho tiempo y esfuerzo, lo que dificultaba obtener una vision
clara desde el inicio para el resto del ciclo.

“El programa analitico si fue un show, yo creo en todas las escuelas, de
elaborarlo. Dolorones de cabeza, yo creo, de agosto a diciembre, o seq,
porque no sabian ni qué ni como, no sabiamos la verdad. Y pues, lo malo es
que se estd ajustando cada mes, cada consejo y el tiempo no da para mas”
(maestra de primaria).

[con respecto a la informacidén recibida sobre los programas] “No ha sido no
suficiente, no es consistente en el sentido de que como estamos en un
proceso de aprendizaje y desaprendizaje, su servidora como directivo, y el
personal docente sentimos que es insuficiente lo que estamos recibiendo,
porque hablo por la voz de mis companeros docentes, estd como que muy
suelto el programa sintético para comprender como llevar al alumno a
construir aprendizajes y como el programa analitico tiene que estar
engarzado con el programa sintético para poder planear y poder llevar al
aprendiz a que los alumnos logren los aprendizajes” (directora de secundaria).

3.3.4. Cambios en la carga pedagdgica y administrativa

Las y los docentes afirmaron que hubo un incremento en la carga de trabajo,
atribuido principalmente a la necesidad de disefar y ajustar programas, crear
materiales, registrar observaciones, generar evidencias, evaluar con enfoque
formativo y rendir cuentas, especialmente a aquellos que trabajan en varias escuelas.
Ademas, la falta de informacién clara por parte de las autoridades complicaba la
realizacion efectiva de estos procesos. Por su parte, los docentes de escuelas
estatales mencionaron que su carga se duplicd al tener que cumplir con solicitudes
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tanto federales como estatales. También se reconocid la utilidad de los dias de
descarga administrativa para cumplir con estas tareas, pero consideran que el
tiempo disponible para enfocarse en lo pedagdgico se ve reducido. A pesar de esto,
encontraron tiempo fuera de su horario laboral para continuar su formacioén y trabajo.

“Fijate, que yo creo que es uno de los mayores enganos porque se vendia a la
Nueva Escuela Mexicana como eso, de tratar de disminuir la carga
administrativa. Si lo he notado, que ha bajado en la cuestion de los Consejos
Técnicos, pero cuando nos piden lo de las evaluaciones, las planeaciones, las
adecuaciones, el monton de cosas, pues no, Nno se ve como una disminucion
como tal” (maestra de telesecundaria).

“No se nos ha rebajado, no ha rebajado nada, al contrario, creo que a los
maestros se les aumento la carga administrativa, aunque contamos con un
aliciente que es el dia de la descarga administrativa. Que estd propuesta en
el programa en el calendario escolar, aunque nadie nos ha dicho para qué
es, ni qué hacer ahi” (director de secundaria).

“Si, Claro que si [ha aumentado Ila carga administrativa] porque
constantemente era de llenada los formatos [...] Lo otro de llevar, como todo,
ay, ¢como decirlo?, muy controlado: ‘necesito que me des un listado porque
me lo estan exigiendo’, pero ya entonces interrumpiste tu clase para entregar
lo que te estaban pidiendo porque tenias que apoyar a tu director o a quien
sea que te lo estuvieraq, este, solicitando, a inicio de ciclo, a mitad de ciclo y no
se diga al cierre de los ciclos escolares. Constantemente era pedir, pedir, y
pedir papeleria y al menos en lo que va del ciclo escolar no se nos ha pedido
que entreguemos, pues papeleria que a veces creiamos que es innecesaria”
(maestra de primaria).

3.3.5. Papel ideolégico de la NEM

Las y los participantes expresaron preocupaciones sobre el papel ideoldgico en la
NEM, sefalando que, aunque éste es un componente inevitable, es importante que
los docentes proporcionen herramientas a los estudiantes para que puedan tomar
decisiones informadas por si mismos. Ademas, comentaron que hubo
cuestionamientos por parte de las familias sobre la influencia ideoldgica y religiosa
en la educacion, pero las escuelas se comprometieron a brindar un aprendizaje libre
de adoctrinamiento.

“.volvemos a utilizar a la educacion como un instrumento de cambio
ideoldgico, volvemos a ver a la educacion como un instrumento de “aqui se
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hace lo que dice aqui” y no de una transformacion real de la sociedad. La
Nueva Escuela Mexicana tiene muy buenos puntos pero, insisto, al verla de
una manera instrumental, pierde todos esos elementos” (director de
secundaria).

“..en cuanto a padres de familia. ;Qué hubo? Cuestionamiento de oigan, pero
a ver las cuestiones de ideologia, de dogma, todo eso les toca a ustedes,
papds nosotros no somos quiénes para adoctrinar ni mucho menos. Nosotros
vamos a utilizar el libro de texto como la herramienta para el aprendizaje con
sus hijos. Y ustedes, ténganlo por seguro, que la institucion no se va a meter
en esas cuestiones que tienen que ver con la religion o con situaciones que
no nos corresponden. Entonces, a partir de eso, todos los padres de familia sin
ningun problema” (director de primaria).

3.4. Aprendizaje, inclusién y desarrollo integral de los estudiantes

En este apartado se analiza si los planteamientos y contenidos de la NEM facilitan o
dificultan el aprendizaje integral de las y los estudiantes, y si el modelo educativo
efectivamente cubre los desafios en materia de inclusion y el desarrollo de
habilidades blandas.

3.4.1. Planteamientos de NEM en torno al aprendizaje

En Jalisco, el resultado del analisis inicial sobre las propuestas de la NEM en torno al
aprendizaje revelé una opinidn mas bien favorable sobre el planteamiento
humanista y el uso de la metodologia por proyectos. Segun varios de los
participantes, estos dos elementos generan mayores posibilidades de interaccion y
trabajo colaborativo, asi como procesos de reflexion, construccion del conocimiento y
desarrollo de habilidades blandas en los estudiantes y desarrollo de una
identificacion con la comunidad.

“Yo creo que en lo que viene siendo el curriculum, en lo que viene siendo la
fundamentacion tedrica, todo lo que hace humanismo, todo lo que es lo
tedrico estd excelente porque en la NEM se maneja que la escuela debe de
estar hacia afuera, que la educacion debe de ir a las comunidades y eso se
me hace muy padre porque es como los nifios construyen mejor su
aprendizaje cuando le ven una aplicacion en la vida cotidiana” (maestro de
primaria).

“..] y el docente tendra que construir las estrategias para llegar a esa parte
de la construccion del desarrollo de las habilidades, de la identidad personal,
de la construccion socioemocional, del identificar sus emociones, expresar
sus emociones y trabajar sus emociones en favor personal de cada uno de
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nuestros alumnos, si claro que si, a diferencia de los otros programas si viene
mas puntual!” (directora secundaria).

“La principal ventaja es que le estad dando al docente acercar al alumno al
aprendizaje desde la experiencia propia de la comunidad, la ventaja es que
le estd dando al docente la posibilidad de no cenirse a un libro de texto, de
llevar al alumno a buscar diferentes medios y diferentes herramientas,
instrumentos de investigacion para la construccion de sus aprendizajes”
(directora de secundaria).

Sin embargo, varios participantes coincidieron en apuntar la falta de un perfil de
egresado o de una guia para los docentes sobre los aprendizajes esenciales que lasy
los estudiantes deben tener al finalizar un grado o fase.

“Nosotros ya teniamos una guia para saber que, si me agarraban las prisas y
no alcancé a ver todos los contenidos, pues te enfocabas en abordar la
mayoria del perfil de egreso que mi alumno, mi ser humano, tenia que tener.
Y hoy no. Hoy no lo tengo claro y también eso me ayuda a perderme”
(maestra de primaria).

“Y las personas que ya tenemos a lo mejor, un poco mas de tiempo en esta
profesion, como que deciamos: ‘Yo ya sabia que tenia que salir con esto’, pero
ahora nosotros lo estamos haciendo. Entonces, yo me pregunto qué va a
pasar cuando nos jubilemos las que estamos ahorita, que ya sabiamos, que
ya conociamos el perfil de egreso. ;Qué va a pasar?:Verdaderamente
tendremos alumnos criticos, pensantes y demdads como lo promete la Nueva
Escuela Mexicana?" (maestra de primaria).

Asimismo, algunos participantes sefalaron que los contenidos de la NEM, mas que
en otros planes curriculares, promueven la inclusidon y el respeto por la diversidad, asi
como un sentido de pertenencia a la comunidad.

“[sobre los contenidos de la NEM] Ya no le dice al maestro, el disefio universal
para el aprendizaje [DUA] lo vas a hacer asi, asi y asi. Lo lleva cuando va,
desde el momento en que él elige sus PDA para su grupo, desde ese
momento ya es inclusion. Y el maestro no se estd dando cuenta de eso.
Desde la evaluacion formativa, desde el momento que le dice, todos los
trabajos que tu le pongas, tiene que tener un sentido, tiene que tener un
significado, tiene que tener un objetivo y eso es lo que te va a llevar de la
mano a este. Como lo encontraste en el diagndstico, a como esta al final del
trimestre, desde lo que el chico pudo desarrollar, no comparado con Juanito y
Pepito. No, o seq, es él, él solito. Entonces desde ahi ya es inclusion y los
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maestros estdn trabajando asi sin darse cuenta que es inclusion” (directora
de USAER).

3.4.2. Los cambios en la evaluacidon

En cuanto a Otro de los elementos importantes de la propuesta de la NEM es la
evaluacion, la cual busca ser cualitativa, priorizando el proceso de aprendizaje. Sin
embargo, una parte que la propuesta de la NEM de promover y migrar a fue que, a
pesar del planteamiento que para en contraste con la tradicional sumativa este tipo
de evaluaciones les seguia solicitando reportes de calificaciones numeéricas y
aplicacion de pruebas estandarizadas por parte de las autoridades.

“Hay otra cosa importante que senalaba el colectivo en dias anteriores:
‘“como es posible que tu me hablas de una forma de una evaluacion
formativa’, pero ademds me estds pidiendo que emita un calificativo
numérico para definir que el alumno logré o no logro los aprendizajes?
Entonces, ;donde estd esa parte formativa en la que el alumno participa en
su evaluacion? Finalmente, yo tengo que reportarte un numero y ese ndmero
no me habla de todo el bagaje que trae mi alumno de aprendizaje y que no
se le puede asignar un numero" (directora de secundaria).

“La evaluacion formativa, la evaluacion.. Esa es la parte también mdads
estimativa, que sea mds que un numero también me parece importante,
pero se contrapone con esta otra; que a nhosotros si nos piden un ndmero, que
ya se vuelve cuantitativa la evaluacion” (maestra de primaria).

A pesar de estos desafios, reconocieron que la evaluacion formativa favorece la
inclusion y el reconocimiento de los avances individuales de los estudiantes.

Asimismo, la mayoria de participantes, en especial de educacién primaria, resaltaron
la dificultad que han enfrentado para que las familias acepten y comprendan el
sentido de la evaluacion formativa, ya que esperan calificaciones, ver paginas de
libros llenas y examenes como medida de lo que sus hijas e hijos estan aprendiendo.

“cPor qué? porque no estds haciendo nada, porque no estds ensefiando todo,
porque ellos estdn acostumbrados a un tipo de educacion que prevalecio por
muchos afos entonces, por mds que nosotros les queremos explicar, ellos
quieren que sigamos, por ejemplo, un libro. Cuando la Nueva Escuela
Mexicana nos dice “no, tienes la libertad de ir venir con un libro, con otro. Si no
quieres ver los proyectos addptalos a tu comunidad”, etcétera” (maestra de
primaria).
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“Y hay padres de familia en donde, no, a mi demuéstrame que mi hijo si tiene
ese conocimiento. Hay papds que estdn muy casados con el ndmero, como
tal, no con ese proceso que lleva el chico” (directora de USAER).

3.4.3. Practica profesional y fomento del aprendizaje

En cuanto al rol de docentes o directivos, asi como a la practica profesional para
fomentar el aprendizaje, varios participantes destacaron la importancia del
compromiso docente para entender, adoptar y utilizar la metodologia por proyectos,
el trabajo colaborativo y el ejercicio de la autonomia escolar a fin de fomentar la
participacion, la reflexion y el pensamiento critico de los estudiantes,
responsabilizarlos de su aprendizaje y promover nuevas formas de interacciéon entre
ellos.

“Como docentes tenemos que buscar estrategias que permitan que ellos [las
vy los estudiantes] se interesen o se motiven por aprender. O seq, @ Nosotros
nos toca incentivar su curiosidad y hacerlos criticos, es decir, que analicen la
informacion desde diferentes perspectivas. Yo creo que si ha sido complejo el
hecho de responsabilizar a los alumnos de su propio aprendizaje. Porque
antes, se acuerdan, que los maestros eran los que sabiamos todo y teniamos
que compartirles lo que sabian, y los alumnos, como receptores, trataban de
captar su idea. Sin embargo, ahora nosotros tenemos que llenarlos de dudas
para que ellos se cuestionen y traten de aprender por su cuenta” (docente de
secundaria).

En la misma linea, sobre el enfoque en la comunidad y el estudiante, algunos
participantes afirmaron que el modelo pone al estudiante en el centro, permitiendo
gue el proceso de ensefanza-aprendizaje se adapte a sus caracteristicas, comunidad
y contexto, promoviendo un papel activo del estudiante en su aprendizaje.

“Hablo de comunidad porque precisamente los campos formativos nos
llevan a construir en comunidad, nos llevan a construir en equipo, nos llevan
a que visualicemos el impacto que tiene que ver en la vida de mi alumno y
mi alumno vive en comunidad. Entonces tenemos que pensar que esa
planeacion, esos proyectos tienen que estar construidos como comunidad,
para la comunidad y que el alumno identifique que las problematicas no son
individuales, las problemdticas impactan en la comunidad y que por ende
impactan mi vida, mi vida personal, mi individualidad” (directora de
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secundaria).

3.5. Libros de Texto Gratuitos

En esta dimensién se revelan los hallazgos sobre |la distribucién y entrega de los LTG,
la frecuencia de su uso, apropiacion y uso de estos materiales. Ademas, se analiza la
pertinencia de sus contenidos y el disefo de los materiales. Cabe mencionar que, si
bien la valoracion general de los LTG fue relativamente favorable, la mayoria de los
participantes los consideraron como una herramienta mas de la que disponen las 'y
los docentes y no como el principal recurso para el aprendizaje.

3.5.1. Distribucion y recepcién de los materiales educativos

Todas las escuelas representadas en este estudio reportaron haber iniciado el ciclo
escolar con so6lo una parte o sin los LTG, los cuales fueron recibiendo
progresivamente, a excepcion de la telesecundaria, donde al final del ciclo escolar
2023-2024 todavia no habian sido entregados. Los LTG con adaptaciones para
estudiantes con alguna discapacidad llegaron incompletos o no fueron recibidos
hasta el cierre del ciclo escolar.

“No los he conocido fisicamente porque en telesecundaria en segundo y en
tercero no nos llegaron, pero se pueden consultar en el CONALITEG y en la
plataforma de la telesecundaria” (maestra de telesecundaria).

“En digital, todos los materiales fueron en digital, se entregd el programa
2022, los Libros de Texto Gratuitos, ustedes ya saben que se fueron
entregando de manera paulatina, no fueron asi todos completos, entregaron
primero unos, empezaron con preescolar, luego primaria, terminaron con
secundaria. Yo creo que en el mes de octubre y noviembre fue que
entregaron todos los Libros de Texto Gratuitos en fisico para los alumnos. En
digital se fueron entregando paulatinamente a los docentes el Libro de
Proyectos; también se entrego en digital, las diferentes guias de los Consejos
Técnicos con informacion relacionada a la NEM” (directora de secundaria).

Adicionalmente, se senalaron problemas por la falta de claridad con respecto a la
distribucion de los libros para aquellos estudiantes que cambiaron de escuela,
generando confusion y reclamos por parte de las familias.

“Molestias de los padres de familia, primero porque no los tenian y luego
porque los tuvimos y no los querian usar por todo lo que se vertio en los
medios de comunicacion. ‘No quiero que mi hijo vea esto’, ‘no quiero que mi
hijo no sé cuanto’. Y luego, para rematar, molestia también de los nifios que
tienen movimiento de escuelas que ‘no te puedo dar el libro hasta que lo
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solicites’. Bueno, parece que los libros de texto de entonces eran de oro. O seq,
eran piezas valiosisimas...” (maestra de primaria).

3.5.2 Uso, apropiacion y valoraciéon de los LTG

En cuanto a la frecuencia de uso y apropiacion que tuvieron los LTG, éstas
dependieron de diversos factores. Entre estos, el tiempo con el que contaron para
familiarizarse con las versiones finales de los LTG; la dificultad que implicé guardarlos
en las aulas por limitaciones de espacio fisico; y las implicaciones de traslado para las
y los estudiantes, por el peso de los LTG.

“Creo que eso fue algo que nos frend desde el principio, el no tener en
nuestras manos un libro de texto, porque ya habiamos iniciado talleres y los
libros no habian llegado” (maestra de primaria).

“(..) las escuelas nos hemos tenido que adaptar: poner una mesita y tener
todos los libros de texto ahi, pero nuestra infraestructura no nos da para mas”
(maestra de primaria).

“lla maestra a los estudiantes] Les dan un horario porque tienen que
cargarlos para proyectos y son libros muy pesados” (maestra de primaria).

“De las familias, te lo comento porque yo estoy en la entrada. Y me dicen
‘oiga, maestro. ;Toda la semana tiene que traer todos los libros y todos los
cuadernos?’ Porque traen unos mochilones pesadisimos” (director de
secundaria).

En cuanto a la apropiacion de los LTG también ha dependido de la valoracion propia
gue hicieron los docentes y la escuela de estos materiales.

“Si ha servido en si la herramienta? Pues yo creo que si. Yo veo que si la
estan utilizando. Yo veo que es un libro de texto, es una herramienta y que
creo que mas va a tener que ver, de manera objetiva: el uso, la creatividad, la
organizacion que cada docente le pone al proceso y, obviamente, la
interrelacion con el resto del equipo de profesionales” (director de
secundaria).

3.5.3. Pertinencia y relevancia de los contenidos

Las y los participantes, sobre todo en secundaria, destacaron que la incorporacion de
temas, palabras y contenidos relacionados con lenguas indigenas fue un acierto y ha
formentado la reflexion, la inclusion y el interés por estas lenguas.
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“Bueno, yo en lo personal, hice un ajuste como académico, incluso en lengua
materna, para aprovechar, por ejemplo, las lecturas, las fotografias, el
manejo de, vuelvo a insistir, el que ellos vean coleccion Nanahuatzin, ya les
abre otro escenario” (maestro de secundaria).

La mayoria de los participantes consideré que los proyectos propuestos en los LTG
son factibles para su contextualizacion y dan margen a ejercer la autonomia docente.

“Desde ahi entonces también vamos a tener esa posibilidad de seleccionar el
contenido de los libros, ¢no? Y de qué libros le van a funcionar a los chicos, y si
le va a funcionar un libro o un video. Entonces yo considero que hay tres
puntos importantes: Uno que va a ser va a seguir siendo una herramienta
que no cumpla con un 100% de “a fuerzas tiene que ser nada mas el libre”.
Segundo, ya lo habia comentado, tener esa apertura a otras herramientas y
mas después de la pandemia, donde nos pudimos enriquecer con muchas
herramientas tecnoldgicas digitales que, como escuela en una zona urbana,
tenemos acceso, ¢no? A lo mejor de pronto nos falla el Internet, pero a lo
mejor un dia y los demds no. Entonces, este segundo seria eso, tener la
apertura como docentes a utilizar otro tipo de herramientas. Y tercero, que
debemos seguir pensando en las caracteristicas del alumno, porque no todos
los chicos van a aprender con una lectura, no a todos los chicos les gusta leer.
Obviamente, vamos a promover la lectura, pero tengo que ensenarle de
acuerdo a sus caracteristicas. Entonces serian esos tres puntos (maestro de
secundaria).

En contraste, se menciond la falta de secuencia en los contenidos o de una guia para
conocer los aprendizajes esenciales; esto aplica para todos los campos formativos,
con énfasis en las matematicas y la lectoescritura.

“Hice tres proyectos inéditos y, haga de cuenta que en los libros de texto, yo
me fijaba qué contenidos o qué temas se incluian en cada uno de mis
proyectos y los iba contestando. Y yo iba elaborando otros materiales, por
egjemplo, en matematicas, que eso si lo veo bien pobre, que no haya tantos
gjercicios de matemdticas, porque nosotros, de profesores, nos vemos en la
necesidad de buscar en las redes ejercicios o de disenar otras secuencias
diddcticas en matemadticas” (maestro de primaria).

En los libros de primaria, la dificultad de los textos para lectura y de los proyectos no
corresponde con las habilidades incipientes de lectoescritura de las y los estudiantes.
Comentaron que para el primer grado de primaria, no hay actividades ni recursos
especificos para el desarrollo de estas habilidades, por lo que mencionaron haber
tenido que buscar otros recursos o solicitar materiales complementarios a las
familias.
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“En libros de texto, anteriormente, era mucho material concreto, material con
el que podian jugar que para nosotros era bdsico; ahi si se podia y ahora no,
pura consulta” (maestra de primaria).

“Estamos en alfabetizacion. Es decir, tiene que haber una metodologia para
ensenar a leer y escribir y no trabajar un proyecto. ;Como le propones a un
nifo trabajar un proyecto que no sabe leer ni escribir? entonces en esa parte
si creo que hay una buena drea de oportunidad: que tenga que agregarle
actividades, por eso es que nos tuvimos que ver en la necesidad de comprar
materiales adicionales” (director de primaria).

Una gran parte de las y los participantes considerd insuficientes y con poco
fundamento cientifico los contenidos de matematicas y de ciencias naturales.

“En el caso de los libros de texto, me quedaria en un 8 porque son bonitos,
pero ese 20% que les falta para ser excelentes son los contenidos que deben
de desarrollarse de manera cientifica, de manera precisa para que estén las
dos partes. Una parte socioemocional de que me gusta, de que estdn bonitos,
de que son legibles, de que las lecturas son con narrativas muy buenas, pero
le falta esa parte cientifica” (director de secundaria).

3.5.4 Presentacion y disefo de los LTG

La mayoria de las y los participantes destacd que, los LTG tienen un disefio [lamativo;
sin embargo, el tamano de la tipografia utilizada puede resultar muy pequeno para
personas mayores o con dificultades visuales.

“Los libros de texto, el de lectura ese estd muy bien, pero los de los proyectos
tienen, como le digo, una letra mindscula muy pequena; las calificaciones
también, no se ven los numeros, las observaciones que nosotros escribimos
asi como letritas como de un milimetro, bien chiquitas” (maestro de primaria).

Asimismo, los LTG presentan elementos novedosos, como los QR, enlaces para
recursos en internet, entre otros. Sin embargo, estos mismos elementos pueden ser
motivo de exclusion para lasy los estudiantes que no tienen acceso a dispositivos o a
internet.

"Si estd muy padre, por ejemplo, que vengan los codigos QR, que si es una
novedad que les llama la atencion. El hecho de que también tengamos una
parte de los libros en las secciones que es para padres de familia estd muy
muy bien, nada mads que, insisto, esto no se los hicieron saber a los padres de
familia. Entonces, siento que estan desaprovechados en ese aspecto, porque,
por mads de que los diga uno, es asi como que...” (maestra de primaria).
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“Incluso se trauman [familias] de que en algunos libros dice ‘investigen en
computadora’ y no tienen ni teléfono. Entonces hay cosas que hacen que los
nifios se sientan mal ‘¢cQuién tiene computadora?’ y los que no, se quedan
asi..” (maestra de primaria).

3.6. Otros hallazgos

Mas allad de las variaciones contextuales que presentaron los estados participantes en
este estudio, en Jalisco las y los participantes sefalaron tres elementos que no se
contemplaban en el disefo de este estudio: El primero, relativo a la propuesta
educativa estatal, Recrea y lo que su aplicacion conlleva para la labor docente; en
segundo término, el rol de las familias y de los medios de comunicacién en las
dinamicas y proceso de apropiacion de la NEM; y, finalmente, se mencionaron
ejemplos de practicas especificas llevada a cabo durante el ciclo escolar para la
implementacion de la NEM.

3.6.1. La propuesta educativa estatal Recrea y su relacién con la NEM

Desde el ciclo escolar 2019-2020, el sistema educativo de Jalisco ha implementado la
iniciativa Recrea en la educacion basica y media superior (SEJ, s.f.). La mayoria de las
y los participantes sefald que los siguientes aspectos o procesos de la iniciativa
Recrea facilitaron, en cierta medida, el proceso de adaptacion y posterior adopcion
de la NEM.

La metodologia de proyectos integradores que propone Recrea les permitié estar
mas preparados para comprender y adoptar la metodologia por proyectos planteada
en la NEM.

Y esa es también una situacion a la que nos enfrentamos porque aqui en
Jalisco, yo le aplaudo a Recrea porque de alguna manera nos entrend, vamos
a decirlo entre comillas, para este trabajo de proyectos con los proyectos
integradores, entonces, ya cuando llega este trabajo por proyectos de la NEM,
nosotros ya ibamos avanzados en eso, o seq, Jalisco iba avanzado en eso”
(directora de USAER).

Reconocieron que la promocidn del trabajo colaborativo de los docentes necesario
para los proyectos integradores, sobre todo a nivel de educacién secundaria, fue un
proceso complejo, pero que sus resultados han sido positivos para el aprendizaje de
las y los estudiantes, asi como para reducir la labor docente.

“.. yo creo que estdbamos medianamente preparados. Primero porque
venimos con la experiencia de Recrea y de proyectos, que los proyectos
sabemos que estdn desde antes de Recreq, de esta manera, de trabajar de
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manera mds cercana con los iguales, siento que se reforzo a partir de Recrea”
(maestro de secundaria).

El ejercicio de la autonomia escolar responsable promovida desde la SEJ durante el
confinamiento por COVID-19, en el marco de Recrea, sirvidé en cierta medida, como
experiencia para ejercer la autonomia docente planteada por la NEM. Sin embargo, la
necesidad de mayor formacién continua en este tema fue una constante
mencionada por |os participantes.

“Es importante enfatizar que, aunque nosotros los estamos trabajando, la
guia que genera Secretaria de Educacion Jalisco también tenemos esa
libertad como comunidad de aprendizaje, de hacer un hibrido en nuestros
consejos técnicos para que podamos nosotros eh complementar lo que
presenta Secretaria de Educacion Jalisco con lo que presenta Secretaria de
Educacion Publica y poder armar un hibrido en el consejo técnico, porque
hay temdticas muy valiosas que presenta la Federacion y que consideramos
pertinente trabajar. Entonces eso para nosotros es mucho mas enriquecedor
que cenirnos solamente a una sola guia” (directora de secundaria).

Por otra parte, varios subrayaron que el gjercicio paralelo de Recrea y la NEM genera
dificultades para su practica profesional al incrementar la carga administrativa en
algunas areas y tener que responder a dos requerimientos distintos, en especial en
las escuelas estatales. Asimismo, mencionaron la dificultad que implica participar en
los procesos de ingreso, promocion, reconocimiento y cambios de plaza, que
obedecen a los requerimientos federales, ya que estos no estan contemplados
dentro de la propuesta de Recrea.

“Yo creo que si se duplica [la carga administrativa]. Por ejemplo, en este
ultimo Consejo Técnico, se supone que estabamos trabajando con la guia
federal; sin embargo, como en la guia estatal pedian otras cosas, como lo de
la sistematizacion de la experiencia, o seq, nos pidieron los dos productos, por
asi decirlo” (maestra de telesecundaria).

“

la evaluacion de la promocion horizontal, por ejemplo, la promocion
vertical, todos estos conceptos de la Nueva Escuela Mexicana vienen ahi.
Entonces, de alguna manera, en el Estado se ve como desventaja esa parte.
Se percibe como desventaja de nosotros estar trabajando con unos proyectos
integradores, que Ila verdad son muy buenos proyectos, pero ahora
empdtalos con lo que te dice la Nueva Escuela Mexicana” (directora de
USAER).

3.6.2. El rol de las familias

El planteamiento de la NEM demanda un involucramiento familiar en la educaciény
para con la escuela. Sin embargo, las y los participantes sefalaron que esto depende
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de factores como el nivel escolar que cursan las y los estudiantes, los recursos
econdmicos y responsabilidades laborales, asi como el valor que da la familia a la
educaciodn; a esto se suma el nivel de inseguridad que enfrentan algunas localidades.

Mencionaron que, en este sentido, el planteamiento de la NEM parece considerar un
ideal de familia que no corresponde con los contextos reales, ni con la diversidad de
las familias o con su grado de identificacidn, participacion y sentido de pertenencia a
una comunidad, a pesar de ser esta Ultima uno de los elementos clave del modelo de
la NEM.

“La relacion que se estd dando ahora con los padres de familia si requiere
como un nuevo, un nuevo pacto con la sociedad. Desafortunadamente, los
papds vienen, los traen a los nifios a la escuela como una guarderia y hay
poca preocupacion por los ninos en cuanto a la parte de su crecimiento
personal. La verdad es que nos sentimos solos en las escuelas. En ese sentido,
el trabajo en comunidad creo que nos permitiria fortalecer el vinculo con
ellos y trabajar por la mision de la escuela” (director de primaria).

(..) que no se nos olvide que estamos construyendo ciudadania a diario, que,
si nos quejamos de lo que hay afuera, pues hay que ver qué parte nos ha
tocado y como hemos podido o nho hemos podido hacer co-participes a los
padres de familia. Porque eso es algo muy importante, no, pues ahi esta el
muchacho, ya vas a ver qué puedes hacer, no. ;Qué tanto td, padre o familiq,
te involucras con la escuela para poder llevar esta situacion? (director de
secundaria).

Destacaron que hubo poca informacion oficial dirigida a las familias sobre la NEM, en
especial sobre los cambios importantes (como las fases, los campos formativos, el
trabajo por proyectos) y el nivel de involucramiento requerido por parte de la familia
y de la comunidad.

“Yo también considero que debieron de haber, si también el centro es la
comunidad y meten tanto a la comunidad en esta Nueva Escuela Mexicana,
considero que también debieron de haber informado a los padres de familia
y tener un poco mas de esta informacion que ellos pusieron, a lo mejor o que
no pusieron completa, en medios de television, en qué sé yo. Para explicar a
los padres de familia, porque los padres de familia no estdn informados y
nosotros, por ejemplo, nos dejaron como que el paquete: ‘explicales tu a los
padres de familia” (maestra de primaria).

“Sin embargo, los padres de familia no estdn informados, no nos estdn
revalorizando delante de ellos. Entonces nosotros estamos quedando como
los malos, los flojos. Y considero que esto estd mal porque se dijo que se iba a
meter a la comunidad, pero no al 100%” (maestra de primaria).
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3.6.3. El rol de los medios de comunicaciéon

Muchos de los participantes dijeron que la informacion difundida por los medios de
comunicacién no necesariamente tenia respaldo soélido, o su tono era mas
sensacionalista que informativo, lo cual generd confusidon y resistencia entre las
familias, en especial hacia los LTG. Algunos participantes dijeron que ciertas figuras
periodisticas y medios de comunicacién generaron una imagen negativa de los
docentes.

“.. a lo mejor otra de las desventajas que no tenemos, como muy a favor, es el
ruido que hizo en todos los medios de comunicacion y que a lo mejor nos
confundié bastante, el decir ya no hay matemdticas y si no nos acercamos a
la Nueva Escuela Mexicana, pues ibamos a terminar creyendo que
efectivamente no vienen las matemdadticas o la escritura como antes la
trabajabamos. Quiza esa fue una desventaja: que los medios de
comunicacion no se dieron como el espacio de conocer y de dejar todo eso
como lo amairillista, sino que también darnos la oportunidad al magisterio de
dar nuestro punto de vista de qué pensamos” (maestra de primaria).

Finalmente, también sefalaron que les sorprendid conocer que algunos medios de
comunicacion tuvieron acceso a los LTG antes que los mismos docentes.

“Y fue una tristeza y una sorpresa a la vez ver que los medios de
comunicacion tenian ya los libros y los maestros no teniamos nada” (maestra
de primaria).

3.6.4. Buenas practicas de implementacién

Cada colectivo escolar participante trabajé los programas analiticos y planted
diferentes dindmicas para entender y poner en marcha la implementacion de la
NEM. Estas practicas dependieron en gran parte de la informacién y formacion
recibidas, la experiencia previa, la flexibilidad de los directivos y la apertura de las 'y
los docentes para aceptar los cambios y del grado de consolidacién del trabajo
colectivo previo a la NEM. Por ejemplo, una maestra de secundaria comentd que en
la escuela donde labora, se comenzdé con una implementacion progresiva de NEM,
de manera que toda la comunidad escolar fuera familiarizandose y afianzando un
cambio a la vez. Por ejemplo, entendiendo y aplicando primero los campos
formativos para luego seguir con las fases.
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4. Aprendizajes y recomendaciones

4.1. Aprendizajes

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) representa un cambio significativo en el sistema
educativo mexicano, que busca priorizar la inclusion y equidad, el aprendizaje
significativo y la construccién de comunidad desde la contextualizacién de los
contenidos. Sin embargo, para lograr un verdadero cambio en la educacion, es
necesario contar con las voces y perspectivas de las figuras educativas encargadas de
su implementacion en los contextos escolares.

Entre los hallazgos mas relevantes de este estudio, resalta la opinidn bastante
positiva de la mayor parte de participantes con respecto a la propuesta misma de la
NEM, su filosofia humanista, sus planteamientos y metodologia. Los hallazgos
revelaron que las y los participantes ven a la NEM y a los LTG como propuestas
iniciales que requieren evaluacion, revision y modificaciones y se destaca el contraste
entre la valoracién mas positiva al planteamiento de la NEM, frente a una menos
favorable hacia los LTG.

Entre las participaciones, se destaca el potencial de la NEM para fomentar el trabajo
colaborativo entre las figuras educativas, el desarrollo del pensamiento critico y la
resolucion de problemas, asi como el potencial para contextualizar los contenidos a
las diferentes realidades.

De igual manera, una gran parte de las personas participantes destacan la
autonomia docente como una de las fortalezas de este modelo, debido a las
posibilidades que abren para que las y los maestros decidan sobre diferentes
aspectos: la secuencia de los temas, la contextualizacion de los contenidos, el tiempo
para el desarrollo de las actividades, entre otros. Mientras que, a nivel de colectivo
escolar, el desarrollo de los programas analiticos ha permitido a cada escuela tener
una mayor libertad para realizar planeaciones acordes a sus contextos.

En contraste con esta percepcion sobre el planeamiento de la NEM, la valoracion
sobre su proceso de implementacidon, en todas sus fases, fue visto como cadtico,
apresurado y poco transparente. En especial se mencionaron desafios importantes:
falta de informacioén clara y oportuna sobre el modelo; insuficiente formacion para
las figuras educativas; y poca o nula presencia de procesos de asesoria y
acompafnamiento por parte de las autoridades educativas, tanto a nivel federal como
estatal. Senalaron que estas dificultades se presentaron previo a la implementacion y
a lo largo del ciclo escolar 2023-2024.

En ese sentido, los mecanismos de acercamiento de la informaciéon y de exigencia de
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resultados dependieron, en gran medida, de las interpretaciones propias de las
autoridades en los diversos niveles. En especial, en torno a lo que implicaba la
autonomia docente en el marco de la NEM, los requerimientos administrativos, y el
como presentar la evidencia del trabajo realizado.

Por su parte, una gran parte de las figuras participantes sehalaron la resiliencia y
disposicion de los docentes y directivos para adaptarse a los cambios normativos,
curriculares y pedagdgicos a pesar de contar con poco apoyo por parte de las
autoridades para cumplir con las exigencias de la implementacion en el aula. En ese
sentido, destacaron que el compromiso propio de cada docente y directivo para
aprender y apropiarse de la NEM e implementar los cambios necesarios en su
practica profesional fue un elemento clave.

En cuanto a las areas a mejorar a futuro, la mayoria de participantes coincidio en la
necesidad de contar con acceso a informacién directa y clara, y con procesos de
asesoria y acompanamiento continuo por parte de las autoridades. Asi como una
mayor, mejor y constante formacion docente para reforzar el conocimiento de la
metodologia por proyectos, el ejercicio de la autonomia escolar y la evaluacion
formativa. De igual manera, destacaron la necesidad de contar con espacios de
didlogo y escucha con las propias autoridades en los diferentes niveles de gobierno.

Otra de las necesidades clave identificadas por varias de las personas participantes
fue la de reforzar y facilitar el involucramiento de la familia y de la comunidad por
parte de las autoridades, para que efectivamente se pueda hablar de un modelo de
comunidad. Este involucramiento tendria el doble beneficio de que las y los
estudiantes cuenten con el apoyo necesario para desarrollar un sentido de
pertenencia hacia la comunidad y reconocer el valor de la educacion.

Finalmente, en Jalisco, estado que tiene su propia propuesta educativa (Recrea), la
mayoria de docentes y directivos participantes consideraron que Recrea y la NEM
pueden ser complementarias, lo que facilitaria y enriqueceria la practica docente y
directiva y reduciria la carga administrativa, en especial para aquellas personas que
laboran en las escuelas estatales.
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@

4.2. Recomendaciones

A partir de estos hallazgos, se proponen las siguientes recomendaciones con el fin de
fortalecer la apropiacion e implementacién de la NEM:

Sobre
1.

Sobre

la Nueva Escuela Mexicana

Desarrollar un sélido programa de formacién, actualizacion vy
acompaniamiento continuo que permita a las figuras educativas consolidar
sus conocimientos y habilidades necesarios para la implementacion vy
apropiaciéon de la NEM, tales como la autonomia escolar, desarrollo de
proyectos, evaluacion formativa y planeacién analitica.

Establecer un sistema de asesoramiento y acompanamiento pedagégico
permanente, donde supervisores y asesores técnico-pedagodgicos realicen
funciones que propicien el desarrollo de los proyectos y el trabajo entre pares,
favoreciendo asi las practicas colaborativas y disminuyendo la exigencia
administrativa, en concordancia con la propuesta de la NEM.

Reforzar la autonomia docente promovida por la NEM, brindando a los
maestros y maestras las herramientas y la confianza necesarias para disefnar e
implementar sus estrategias pedagodgicas. Fomentar la creacién de redes de
colaboracién entre docentes para compartir buenas practicas y generar
soluciones conjuntas a los retos educativos.

Generar y difundir informaciéon oficial dirigida a las familias sobre el rol
esperado en la educacion de sus hijas e hijos, asi como su participacion en la
comunidad educativa, al ser esta uno de los pilares de la propuesta de la NEM.

Simplificar los tramites administrativos mediante uso de nuevas tecnologias
y programas para la recoleccién precisa de datos, evitar redundancia en
llenado de formularios, entre otros, de manera que ese tiempo dedicado a
tramites pueda ser canalizado a docencia.

los Libros de Texto Gratuitos

Revisar, valorar y modificar la estructura y contenidos de los LTG, tomando
en cuenta la opinién de las y los docentes, con el fin de asegurar coherencia,
relevancia y utilidad, con énfasis en las necesidades de aprendizaje de
lecto-escritura y matematicas.
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Asegurar el desarrollo y la entrega de libros y materiales didacticos
especializados para las y los estudiantes con necesidades educativas escolares
gue enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion (BAP) y en
situacion de discapacidad, a fin de garantizar el acceso y atencién inclusiva e
igualitaria en educacion inicial, basica y media superior.

Mejorar los mecanismos de distribucion y entrega de los materiales
educativos completos, previo al ciclo escolar, en todas las escuelas,
especialmente en aquellas en zonas rurales o vulnerables.

Sobre el diseno, implementacion y evaluacién de la reforma educativa y la NEM

.

10.

.

Crear un sistema de monitoreo y evaluacién para medir el impacto de la
implementacién de la NEM en el aprendizaje y desarrollo de los estudiantes.
Este sistema debe ser participativo, incluyendo la retroalimentacién de
docentes, estudiantes, y familias.

Realizar un estudio amplio a nivel estatal para recuperar las voces de
docentes, directivos, estudiantes y familias sobre su valoracion, apropiacion,
necesidades e inquietudes con respecto a la NEM y a los LTC.

Planear y ejecutar pruebas piloto previo a la implementacién de una reforma.
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Siglario

Siglas Significado

ANMEB Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica

BAP Barreras para el aprendizaje y la participacion

CTE Consejo Técnico Escolar

INEE Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

LGE Ley General de Educacion

LTG Libros de Texto Gratuitos

Mejoredu Comision Nacional para la Mejora de la Educacion

NEM Nueva Escuela Mexicana

PDA Proceso del Desarrollo del Aprendizaje

SEIEM Servicios Educativos Integrados al Estado de México

SEJ Secretaria de Educacion Jalisco

SEP Secretaria de Educacion Publica

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura

USAER Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular
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